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Decreto Legislativo 1/2006, de 27 de diciembre, del Gobierno de Aragoén, por el
gue se aprueba el texto refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragon

BOA 30 Diciembre
LA LEY
12883/2006
Véase D Leg [ARAGON] 2/2006, 27 diciembre, del Gobierno de Aragoén, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Delimitacion Comarcal de Aragén («B.O.A.» 30 diciembre).
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El articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragon (LA LEY 2222/1982), con su prevision de que una ley de
Cortes de Aragon pudiera ordenar y regular la constitucion de comarcas, realizé una apuesta decidida desde el
mas alto nivel normativo posible por una forma diversa de organizacién territorial de Aragon. La Ley 10/1993,
de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragéon (LA LEY 1560/1994), fue el primer paso en el desarrollo de
las previsiones estatutarias, y mediante su aprobacion, las Cortes de Aragon ofrecieron un modelo de
organizacién desde los puntos de vista procedimental, competencial, organico y financiero, modelo que tuvo la
virtud de clarificar las diversas opciones tedéricamente existentes a partir de la mencién estatutaria y de ir
preparando una siempre delicada labor de transiciéon. En esa senda, la Ley 8/1996, de 2 de diciembre, de
Delimitacion Comarcal de Aragén (LA LEY 51/1997), cumplio las previsiones de la disposicion adicional segunda
de la Ley 10/1993, estableciendo un mapa comarcal completo de Aragon, previa consulta con las entidades
locales. También la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de Aragéon (LA LEY 1968/1999), hizo
algunas menciones a la comarca pero el paso decisivo fue dado por la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de
Medidas de Comarcalizacion (LA LEY 118/2002), promulgada cuando ya existia alguna comarca constituida. En
el tiempo de su vigencia, y teniendo en cuenta algunas pequefias modificaciones normativas realizadas por las
Leyes 25/2001, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad Autbnoma (LA LEY 125/2002), 26/2001,
de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas (LA LEY 126/2002) y 12/2004, de 29 de
diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas (LA LEY 297/2005), se han acabado constituyendo 32 de
las 33 comarcas previstas, faltando hoy por crearse solamente la Comarca de Zaragoza. Finalmente, la Ley
3/2006, de 8 de junio, de modificacién de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion
(LA LEY 6648/2006), ha realizado pequefias modificaciones de perfeccionamiento del ordenamiento juridico
sugeridas por la practica de la comarcalizacion y ha autorizado al Gobierno a la formaciéon de dos textos
refundidos, uno de los cuéles es al que este preambulo sirve de pértico y que estd dedicado a la ordenacion de
todo el conjunto normativo no relacionado con la delimitacién comarcal.

El texto refundido aprobado por este decreto legislativo sistematiza y ordena un plural conjunto normativo
teniendo en cuenta, ademas, como algunas leyes sectoriales (por ejemplo la Ley 30/2002, de 17 de diciembre,
de proteccioén civil y atencién de emergencias de Aragén (LA LEY 132/2003), y la Ley 6/2003, de 27 de febrero,
del Turismo de Aragén (LA LEY 689/2003)) han afectado a algunas de las competencias de las comarcas
basandose, ademas, en el papel preponderante que para la legislacion sectorial disponia la misma Ley
23/2001, de 26 de diciembre. Se persigue con ello un objetivo siempre necesario de claridad en el
ordenamiento juridico, de mucha mayor utilidad en un ambito en el que la Comunidad Autbnoma tiene un
interés supremo pues en él se basa, fundamentalmente, la organizacién territorial de la misma.

En el aspecto formal, la ley se ha estructurado en «titulos» y dentro de éstos se ha procedido a una divisidon en
capitulos. En algunos casos tal division en titulos no se encontraba en las normas a refundir, mas simples a
esos efectos, pero la refundicion de varios textos ha llevado consigo una complejidad al articulado que hace
aconsejable tal tipo de division.

Respecto a las cuestiones de fondo, cabe destacar que en lo relativo a la descripcion general de las
competencias se ha seguido fundamentalmente el contenido de la Ley 23/2001, ya que la Ley 10/1993 habia
quedado superada por ella. La yuxtaposicion entre preceptos generales y abstractos de la Ley 10/1993 y los
mas concretos de la Ley 23/2001, ha aconsejado una division del titulo 111 del texto refundido en distintos
Capitulos.

La cuestion de la transferencia de competencias, aun conceptualmente relacionada con la anterior, tiene
sustantividad propia y presenta una gran importancia operativa, por lo que se le ha dotado de un titulo propio,
el 1V, dividido a su vez en dos capitulos.

La organizaciéon de las comarcas ha sido cuestion fundamentalmente tratada por la Ley 10/1993 con algunas
matizaciones y complementos hechos por la Ley 23/2001. Asi en el titulo V se han integrado las disposiciones
recogidas en la Ley 10/1993 y las precisiones de la Ley 23/2001 que se encontraban tanto en su articulado
como en algunas de sus disposiciones adicionales. Considerando que toda la regulacidon es ya sustantiva, lo
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regulado en aquellas disposiciones adicionales se integra ahora en el cuerpo articulado del texto.

La financiacion de las comarcas es una cuestion fundamental, por lo que cada vez que el legislador ha
intervenido ha considerado necesario hacer algunas precisiones sobre el particular. Por ello, la sistematizacion
y el orden han sido las directrices fundamentales de la refundicion. Desde esa perspectiva se ha concluido que
los preceptos de la Ley 10/1993, dedicados a la financiacidon, contenian algunos principios poco coherentes,
pues se consideraba en el mismo plano la financiacién procedente de la Comunidad Auténoma y la que,
hipotéticamente, podia provenir de las provincias y municipios. Ello ha determinado la necesidad de separar en
el texto refundido los preceptos relativos a las provincias y municipios, incluyéndolos en un capitulo separado
del resto. Asi pues, el acento fundamental se ha puesto en la regulacién de la financiacién a partir de los
presupuestos de la Comunidad Auténoma, lo que ha obligado a una tarea de coordinacién fundamental de las
distintas normas dictadas a partir de la Ley 23/2001.

Por todo ello, en virtud de la autorizacion de las Cortes de Aragén, a propuesta del Vicepresidente del Gobierno
y Consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales, de acuerdo con el dictamen de la Comisién Juridica
Asesora, y previa deliberacion del Gobierno de Aragén en su reunion del dia 27 de diciembre de 2006.
DISPONGO:

Articulo Unico. Aprobacion del Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacién de Aragon

De conformidad con lo establecido en la disposicion final primera 2, de la Ley 3/2006, de 8 de junio, de
modificacion de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacién, se aprueba el Texto
Refundido de la Ley de Comarcalizacion de Aragén que se incorpora como Anexo.

DISPOSICION DEROGATORIA.

Quedan derogadas todas las disposiciones de igual o inferior rango que se opongan a este decreto legislativo y,
en particular, las siguientes:
1.

A

Ley 10/1993, de 4 de noviembre, de Comarcalizacién de Aragén.”
2.

Disposiciéon adicional sexta de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragc')n."'";
3.

i

AT

Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizacion.”
4.
Disposicion transitoria cuarta de la Ley 25/2001, de 28 de diciembre, de Presupuestos de la Comunidad

ik
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Auténoma de Aragoén para 2002.
5.

wpn
BT

Articulo 21 de la Ley 26/2001, de 28 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas.”
6.

Articulo 50 de la Ley 12/2004, de 29 de diciembre, de Medidas Tributarias y Administrativas.”
7.

Ley 3/2006, de 8 de junio, de modificacion de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de

At

Comarcalizacion.”

DISPOSICION FINAL UNICA.
ENTRADA EN VIGOR

Este decreto legislativo y el Texto refundido que por él se aprueba, entraran en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial de Aragoén.

ANEXO
TEXTO REFUNDIDO DE LA LEY DE COMARCALIZACION DE ARAGON
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TITULO 1
Disposiciones generales

Articulo 1. Naturaleza y fines de las comarcas

1.

De conformidad con lo establecido en el articulo 5 del Estatuto de Autonomia de Aragoén, los municipios
limitrofes vinculados por caracteristicas e intereses comunes, podran constituirse en comarcas que gozaran de
la condicion de entidades locales.

2.

Las comarcas tendran a su cargo la prestacion de servicios y la gestion de actividades de ambito
supramunicipal, representando los intereses de la poblacion y territorio comarcales en defensa de una mayor
solidaridad y equilibrio dentro de Aragén.

3.

Asimismo, las comarcas cooperaran con los municipios que las integren en el cumplimiento de sus fines
propios.

Articulo 2. Objeto de esta ley

La presente ley establece las normas generales a las que se ajusta la organizacion comarcal de Aragon. La ley
de creacion de cada comarca podra regular las peculiaridades especificas de las mismas en cuanto a las
competencias o estructura de los érganos de gobierno.

Articulo 3. Potestades de las comarcas

1.

Las comarcas, como entidades locales territoriales, tienen personalidad juridica propia y gozan de capacidad y
autonomia para el cumplimiento de sus fines.

2.

En el ejercicio de sus competencias, corresponden a las comarcas:

a)

Las potestades reglamentarias y de autoorganizacion.

b)

Las potestades financiera y tributaria, circunscrita ésta exclusivamente al establecimiento de tasas por
prestacion de servicios o realizacion de actividades, imposicion de contribuciones especiales y fijacion de
precios publicos.

c)

La potestad de programacion y planificacion.

d)

La presuncion de legitimidad y la ejecutividad de sus actos.

e)

Las potestades de ejecucion forzosa y sancionadora.

f)

La potestad de revisidon de oficio de sus actos y acuerdos.

9)
La inembargabilidad de sus bienes y derechos en los términos previstos en las leyes; las prelaciones,

preferencias y demas prerrogativas reconocidas en la Hacienda Publica en relacién con sus créditos, sin
perjuicio de las que correspondan a las Haciendas del Estado y de la Comunidad Auténoma.

h)

Las potestades expropiatoria y de investigacion, deslinde y recuperacion de oficio de sus bienes.

Articulo 4. Territorio

1.
El territorio de cada comarca, constituido por el conjunto de los términos de los municipios que la integren,
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deberd coincidir con los espacios geogréaficos en que se estructuren las relaciones béasicas de la actividad
econémica y cuya poblacién esté vinculada por caracteristicas sociales, historia y tradicibn comunes que
definan bases peculiares de convivencia.

2.

Un municipio s6lo podr& pertenecer a una comarca. Si como consecuencia de la alteracion de términos
municipales resultasen afectados los limites comarcales, debera tramitarse simultaneamente la correlativa
alteracion de la division comarcal.

3.

El territorio de las comarcas, con referencia a los distintos municipios que integran cada una de ellas, se
encuentra definido en el Texto Refundido de la Ley de Delimitacion Comarcal de Aragon.

4.

En todo caso, las comarcas deberan tener continuidad territorial.

Articulo 5. Denominacién, capitalidad y sedes de los servicios

1.

Las comarcas se identifican por su denominacion, establecida en la ley que las crea.

2.

La ley creadora de cada comarca determinara el municipio en el que se establece su capitalidad. En él tendran
su sede oficial los 6rganos de la comarca.

3.

No obstante lo indicado en el apartado anterior, las leyes creadoras de las comarcas podran atribuir a otros
municipios la sede de determinados servicios y considerar que ello supone otorgarles el caracter de capital a
los efectos de la gestidon o de la representatividad externa de la materia correspondiente.

4.

Los servicios que preste la comarca podran establecerse en cualquier lugar dentro de los limites comarcales.

TITULO 11
Creacion de las comarcas

Articulo 6. Creacioén por ley

1.

La creacion de las comarcas se realizara por ley de las Cortes de Aragén, que determinara su denominacion,
ambito territorial, capitalidad, composicién y funcionamiento de sus O6rganos de gobierno, que seran
representativos de los ayuntamientos que las formen, asi como las competencias y recursos econdémicos
propios de las mismas.

En dichas leyes quedaran recogidas, dentro de los criterios establecidos por esta ley, las peculiaridades de cada
una de las comarcas aragonesas.

2.

La creacion de comarcas no exigira su generalizaciéon a todo el territorio de la Comunidad Auténoma.

Articulo 7. Iniciativa de creacion

1.

La iniciativa de creacidon de una comarca podra adoptarse:

a)

Por todos o algunos de los municipios que hayan de integrarla, mediante acuerdo del pleno de los respectivos
ayuntamientos o concejos abiertos, adoptado con el voto favorable de la mayoria absoluta del niamero legal de
sus miembros.

Debera ser promovida la iniciativa, al menos, por un nimero de municipios no inferior a las dos terceras partes
de los que deban constituir la comarca y que representen dos tercios del censo electoral del territorio
correspondiente.

b)

Por una mancomunidad de interés comarcal, mediante acuerdo de su 6rgano plenario de gobierno, adoptado
por los dos tercios del niumero legal de sus miembros, y que representen, al menos, a las dos terceras partes
del censo electoral.
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c)

Por acuerdo del Gobierno de Aragén, siempre y cuando el proceso de comarcalizacién se haya desarrollado en,
al menos, el setenta por ciento del territorio aragonés.

2.

Dicha iniciativa debera basarse en un estudio documentado en que se justifique la creaciéon de la comarca y, en
especial, los siguientes extremos:

a)

Denominacion.

b)

Municipios que comprende.

c)

Capitalidad.

d)

Relacién de funciones y servicios que haya de desempenar.

e)

Organos de gobierno y su composicion.

f

Medios econdmicos.

9)

Existencia de vinculos histéricos, econémicos, sociales y culturales que configuren la comarca.
h)

Eficacia administrativa para la gestién de los servicios que se vayan a prestar.

)

Presupuesto estimativo de la puesta en marcha y coste ordinario de funcionamiento.
3.

En el caso de que la iniciativa parta de los municipios, el Departamento competente en materia de politica
territorial, una vez recibido testimonio de los acuerdos y de la documentacion justificativa, los trasladara a los
demas ayuntamientos que no hayan participado en la iniciativa y que estén comprendidos en la delimitacion
comarcal propuesta.

Cuando sea una mancomunidad de interés comarcal la que ejerza la iniciativa, se dara traslado de la misma a
todos los municipios incluidos en el ambito de la comarca propuesta.

4.

Si la iniciativa partiese del Gobierno de Aragén, el Departamento competente en materia de politica territorial
remitird a todos los municipios y mancomunidades interesados, el correspondiente acuerdo y la documentacion
justificativa en que se base.

5.

Los municipios y mancomunidades interesados adoptaran acuerdo sobre dicha iniciativa en el plazo de tres
meses desde la recepcion de los acuerdos y documentacion complementaria.

En caso de no adoptar acuerdo, se entendera que no presentan objecion a la misma.

6.

Cuando la iniciativa parta del Gobierno de Aragén o de una mancomunidad de interés comarcal, no podra
continuarse el tramite si se oponen expresamente las dos quintas partes de los municipios que debieran
agruparse en la comarca, siempre que tales municipios representen, al menos, la mitad del censo electoral del
territorio correspondiente.

En este caso, no podré reiterarse dicha iniciativa hasta la celebracion de nuevas elecciones locales, o cuando
los municipios que se hubieran opuesto reconsiderasen su negativa y acordasen sumarse a tal iniciativa.

Articulo 8. Resolucién sobre la iniciativa comarcal

1.

Conocido el parecer de todos los ayuntamientos afectados y emitido informe por el Departamento competente
en materia de politica territorial, el Gobierno de Aragdén adoptara acuerdo sobre la procedencia y viabilidad del
ente comarcal.

2.

En el supuesto de que la decisibn sea favorable a la constitucion de la comarca, el Gobierno de Aragén
redactara el correspondiente anteproyecto de ley, en el plazo maximo de tres meses, con referencia concreta a
las distintas cuestiones necesitadas de regulacion, que sera sometido a informacion publica por plazo de cuatro
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meses, dando la méaxima difusion a dicha consulta.

Podran comparecer a la misma, ademas de los municipios interesados, las mancomunidades y provincia o
provincias afectadas, asi como cuantas entidades representativas de intereses econdmicos, sociales y
culturales y personas individuales lo consideren oportuno.

3.

A la vista del resultado de la informacidén publica, el Gobierno de Aragén aprobara el correspondiente proyecto
de ley de establecimiento y regulacidon de la comarca, que contendra su estatuto propio y se remitira a las
Cortes de Aragén para su tramite parlamentario.

4.

En el supuesto de que el Gobierno de Aragdn considerara inviable la creacidon de la comarca, lo comunicara asi
a los ayuntamientos o mancomunidades promotoras de la iniciativa, remitiendo a las Cortes de Aragon
comunicacion del acuerdo y de los informes y dictamenes emitidos sobre dicha iniciativa.

TITULO 111
Competencias de las comarcas

CAPITULO I
Principios generales

Articulo 9. Competencias propias

1.

Las comarcas podran ejercer competencias en su territorio, con el contenido y de la forma que se indica en
este titulo, en las siguientes materias:

1)

Ordenacion del territorio y urbanismo.

2)

Transportes.

3)

Proteccion del medio ambiente.

4)

Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos.
5)

Sanidad y salubridad publica.

6)

Accién social.

7)

Agricultura, ganaderia y montes.

8)

Cultura.

9)

Patrimonio cultural y tradiciones populares.
10)

Deporte.

11)

Juventud.

12)

Promocioén del turismo.

13)

Artesania.

14)

Proteccién de los consumidores y usuarios.
15)

Energia, promocién y gestiéon industrial.
16)

Ferias y mercados comarcales.

17)

Proteccion civil y prevencién y extincién de incendios.
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18)

Ensefanza.

19)

Aquellas otras que, con posterioridad a la presente ley, pudieran ser ejercidas en el futuro por las comarcas,
conforme a la legislacion sectorial correspondiente.

2.

Igualmente, la comarca podra ejercer la iniciativa publica para la realizacién de actividades econémicas de
interés comarcal y participara, en su caso, en la elaboracion de los programas de ordenacion y promociéon de
recursos agrarios de montafia y en la gestién de obras de infraestructura y de servicios publicos basicos que en
ellos se incluyan.

3.

En todos los casos la atribucion y ejercicio de las competencias que se regulan en esta ley se entienden
referidas al territorio de la comarca y a sus intereses propios, sin perjuicio de las competencias del Estado, de
la Comunidad Auténoma de Aragén y, en particular, de las competencias de los municipios que resultan de su
autonomia municipal garantizada constitucionalmente y reflejada en las prescripciones especificas de la
legislacion sectorial aplicable.

4.

No cabra la atribucion de competencias a las comarcas sin la prevision de la correspondiente financiacion, que
habra de responder a los principios generales establecidos en los articulos 60 (LA LEY 12883/2006) y
siguientes de esta ley. En todo caso, el ejercicio efectivo por parte de las comarcas de las competencias
atribuidas por esta ley o por otra sectorial, requerira de la aprobacion, mediante decreto, del acuerdo de las
Comisiones Mixtas de Transferencias, segun lo previsto en los articulos 39 (LA LEY 12883/2006) y siguientes
de esta ley.

Articulo 10. Competencias delegadas y encomienda de funciones

1.

Conforme a lo previsto en el articulo 96.2 de la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracién Local de Aragén,
la Administracion de la Comunidad Auténoma podra delegar el ejercicio de sus competencias o encomendar la
realizacion de actividades de caracter material, técnico o de servicios de su competencia a las comarcas.

2.

Las provincias podran delegar en las comarcas el ejercicio de competencias en relacién con:

a)
Gestién del Plan Provincial de Obras y Servicios en el &mbito comarcal.
b)
Asistencia y cooperacion técnica, juridica y econémica a los municipios.
3.

Los municipios que integren la comarca podran delegar en ésta sus competencias conforme a lo regulado en la
legislaciéon béasica de régimen local. La delegaciéon procedera cuando las competencias se refieran a actuaciones
de interés comarcal o supramunicipal y cuando su ejercicio resulte dificil para el municipio y razones de
economia y eficacia asi lo aconsejen.

Los municipios podran delegar en la comarca sus facultades de gestién, liquidacion, inspeccidon y recaudacion
tributarias.

4.

La delegacion de competencias exigira, en cada caso, el traspaso de los medios precisos para su ejercicio y la
aceptacion expresa por el Consejo comarcal, excepto cuando venga determinada por ley.

Articulo 11. Planes y programas de ordenacioén del territorio y zonas de montafia

1.

Las comarcas, en virtud de convenio, delegacién o transferencia, segun los casos, tendrdn a su cargo la
gestion de las actuaciones prioritarias especificas que se fijen en los respectivos planes y programas
territoriales aprobados en desarrollo de las directrices de ordenacién del territorio y que se refieran a la zona
geografica de que se trate.

2.

Correspondera igualmente a las comarcas, la participacion en la elaboraciéon de los programas de ordenacion y
promocion de recursos agrarios de montafia y la gestion de las obras de infraestructura y de servicios publicos
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béasicos que en ellos se incluyan.

Articulo 12. Cooperacioén y asistencia a municipios

1.

Sin perjuicio de las competencias que en este ambito correspondan a las provincias, cada comarca podréa crear
un servicio de cooperaciéon y asistencia dirigido a prestar asesoramiento a los municipios que lo soliciten en
materia juridico-administrativa, econémica y financiera y de obras y servicios.

2.

En el caso de que el Gobierno de Aragdén acuerde, a peticibn del municipio interesado, la dispensa de la
obligaciéon de prestar los servicios minimos, atendidas sus caracteristicas peculiares, se podra atribuir su
establecimiento y prestacion a la comarca.

Con tal fin, el acuerdo de dispensa fijara las condiciones y aportaciones econémicas que procedan.

3.

Cuando por carencia de medios para sostener el puesto de Secretaria-Intervencién, un municipio sea
dispensado de la obligacién de sostenerlo, podra encomendarse a la comarca la prestaciéon de dicha funcioén, si
la provincia no garantiza adecuadamente su ejercicio.

En ese caso, la sede administrativa estable del puesto de trabajo radicara en las oficinas comarcales
correspondientes, sin perjuicio de que se asegure la comunicacion entre dichas oficinas y el municipio exento
por medios telefénicos y otros sistemas de telecomunicacién, asi como la asistencia del personal habilitado
necesario a las sesiones municipales y a aquellos otros actos en que asi sea preciso por su importancia o la
especial necesidad de asesoramiento juridico y técnico.

4.

Las comarcas podran establecer convenios con los municipios de su ambito para la cooperacién en cualquier
materia de interés comun.

Articulo 13. Gestion por la comarca de servicios autonémicos

1.

A través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados servicios, la comarca podra realizar
funciones ejecutivas correspondientes a competencias de la Administracion de la Comunidad Autbnoma cuando
por sus caracteristicas no requieran unidad de gestién ni su ejercicio directo.

2.

El acuerdo de asignacion sera adoptado por el Gobierno de Aragon, previa aceptacion del Consejo comarcal
interesado, determinandose en el mismo las facultades que se reserve la Administraciéon de la Comunidad
Auténoma y los medios con que se dote.

Articulo 14. Gestion por los municipios de servicios comarcales

1.

A través de la encomienda de la gestion ordinaria de determinados servicios, uno o varios municipios podran
realizar funciones ejecutivas correspondientes a competencias de la comarca cuando suponga una mejora en
su prestacion.

2.

El acuerdo de asignaciéon sera adoptado por el Consejo comarcal, previa aceptacion del ayuntamiento
interesado, determinandose en el mismo las facultades que se reserve la comarca y los medios con que se
dote.

Articulo 15. Derecho de participacion de la comarca

1.

En todos aquellos asuntos que afecten directamente a sus intereses, debera asegurarse el derecho de la
comarca a participar en el proceso de toma de decisiones y seguimiento de su gestion.

2.

Con tal fin, se mantendra una reciproca y constante informacién entre los municipios, comarcas, provincias y
Comunidad Auténoma; se facilitara su acceso a los instrumentos de planificacién y programacion, y se contara
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con su presencia en los 6rganos de representaciéon y colaboracién en que hayan de debatirse asuntos que
afecten al interés comarcal respectivo.

CAPITULO 11
Contenido de las competencias de las comarcas

Articulo 16. Ordenacion del territorio y urbanismo

En lo relativo a ordenacion del territorio y urbanismo, corresponde a las comarcas:

A)

En el ambito de las funciones de participacion, informe e iniciativa:

a)

La participacion en la elaboracion de los distintos instrumentos de planificacion regulados por la legislacion
autonémica de ordenacién del territorio desde el punto de vista de los intereses de la comarca v,
especialmente, en la elaboracién de las directrices territoriales de alcance comarcal.

b)

Informar las Normas Subsidiarias Provinciales en su aplicacion al territorio de la comarca, en especial en lo que
afecte al suelo en municipios que no tengan planeamiento urbanistico y al suelo clasificado por el planeamiento
como no urbanizable o urbanizable no delimitado.

c)

Informar los proyectos supramunicipales que tengan por objeto regular la implantacion territorial de las
infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés social o utilidad publica que se asienten sobre territorio
superior a la comarca o las que, asentadas solamente en un término municipal, transciendan fuera de la
comarca por su magnitud, importancia o especiales caracteristicas.

d)

El ejercicio de la iniciativa en la formulaciébn de proyectos supramunicipales en el d&mbito territorial de la
comarca, para actividades industriales o de servicios de especial importancia, grandes equipamientos
colectivos tales como los que sirvan de soporte a las actividades y a los servicios de caracter sanitario,
asistencial, educativo, cultural, turistico, comercial, administrativo, de seguridad y proteccion civil, recreativo o
deportivo, asi como las infraestructuras destinadas a comunicaciones, transportes y telecomunicaciones,
ejecucion de la politica hidraulica, ejecucion de la politica energética, lucha contra la contaminaciéon y
protecciéon de la naturaleza u otras analogas y edificacién de viviendas de promocién publica.

e)

La participacion en los procesos de informacién y audiencia publica que se celebren para la formacién del
planeamiento municipal, la realizacién de las evaluaciones de impacto ambiental o los analisis de impacto
territorial y el asentamiento en el territorio de actividades econdmicas y sociales tanto de agentes publicos
como privados.

B)

En el &mbito de su actividad de cooperaciéon y asistencia a los municipios de la comarca, las comarcas podran
crear una oficina de consulta y asesoramiento urbanistico mediante la cual y ademas, en su caso, del ejercicio
de las anteriores funciones, se puedan llevar a cabo las siguientes:

a)

El apoyo econdmico y administrativo al planeamiento, ejecucion y gestion del régimen urbanistico de los
municipios de la comarca. Ello incluye la ayuda para la articulacion y consolidacion del sistema constituido por
los distintos instrumentos de planificacion.

b)

La creacién y mantenimiento de un archivo del planeamiento urbanistico de los municipios de la comarca.

c)

La elaboracién y desarrollo de programas de formacion de funcionarios municipales en las técnicas del
planeamiento, ejecucién y gestion urbanistica.

d)

Gestion de los expedientes en materia urbanistica, incluida la redaccidon de informes a los municipios de la
comarca que lo soliciten, cuando carezcan de personal técnico en la materia.

e)

La realizacion de camparias especificas de proteccién del suelo no urbanizable y, en general, la formaciéon en
urbanismo y ordenacion del territorio de los escolares de la comarca en coordinacidon con los centros educativos
y el Consejo Escolar Comarcal, en su caso.
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©)

Ademas de lo anteriormente indicado, corresponde también a las comarcas:

a)

El ejercicio de las potestades de proteccion de la legalidad urbanistica y sancionadora por subrogacion a que se
refieren los articulos 198.1 y 210.2 y 3 de la Ley 5/1999, de 25 de marzo, urbanistica (LA LEY 1694/1999). En
el caso de que la comarca no se subrogue en el ejercicio de las competencias municipales, podra hacerlo el
6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

b)

La declaracion del interés supramunicipal de los proyectos que tengan por objeto regular la implantacion
territorial de las infraestructuras, dotaciones e instalaciones de interés social o utilidad publica que se asienten
sobre un territorio superior al término municipal o que, aun asentados sélo sobre el término de un municipio,
tengan una influencia comarcal sin que puedan calificarse de interés de la Comunidad Auténoma.

c)

El establecimiento de un marco de referencia para la formulacién y ejecuciéon de las distintas politicas
sectoriales del Gobierno de Aragon y para la actividad urbanistica de los municipios de la comarca, a fin de
garantizar una adecuada coordinacion y compatibilidad de las decisiones municipales con las de la
Administracién autonémica.

d)

El suministro de las previsiones y los criterios basicos para la formulacién de las politicas sectoriales y para la
programacion de los recursos de la Administracion autondmica que deban aplicarse en el territorio de la
comarca.

e)

La colaboracion con la Comunidad Auténoma en la gestiéon de las carreteras de su titularidad, participando en
la elaboracion del Plan de carreteras e informando los proyectos técnicos que se elaboren en su desarrollo.

Articulo 17. Accién social

1.

En lo relativo a accién social, corresponde, en general, a las comarcas:

a)

La gestion y coordinacién de las politicas relativas a los servicios, prestaciones y actuaciones de la Comunidad
Auténoma.

b)

La gestion y coordinacion de los recursos sociales propios.

c)

La gestidon de los centros sociales de su titularidad y la regulacion de la prestaciéon de servicios.

d)

El andlisis de las necesidades sociales de la comarca y la elaboracién del Plan comarcal de acciéon social, de
acuerdo con las directrices del Plan director regional de accién social.

2.

En particular, corresponden a las comarcas las siguientes funciones:

a)

La propuesta a la Administraciéon de la Comunidad Auténoma de los objetivos a conseguir en las diversas
politicas relativas a la accién social.

b)

La ejecucion de las actividades, funciones y servicios en materia de accién social en el marco de la planificacion
de la Comunidad Auténoma.

c)

La regulacion del acceso a los centros que gestionen en el marco de las condiciones generales establecidas en
la normativa de la Comunidad Auténoma.

d)

La gestidon de los conciertos, subvenciones y convenios de colaboracién con entidades publicas o privadas.

e)

La emision de informe en la tramitacién de los procedimientos de autorizacién, apertura, modificacién o cierre
de los centros sociales de la comarca.

f)

La colaboracion en el control de las condiciones minimas que han de reunir los servicios y establecimientos de
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los servicios sociales.

Articulo 18. Cultura

En lo relativo a cultura, corresponde a las comarcas:

a)

La promocién, fomento y apoyo a la difusién de la cultura en todas y cada una de sus manifestaciones (teatro,
cine, conciertos, exposiciones, artes plasticas y expresiones culturales semejantes), con atencion especial a la
cultura aragonesa.

b)

La elaboracién y ejecuciéon del Plan comarcal de equipamientos culturales.

c)

El fomento del asociacionismo de caracter cultural.

d)

El fomento de la lectura y de la creacion literaria.

e)

El fomento y la atencién de las bibliotecas publicas y privadas en el marco del sistema de bibliotecas de
Aragoén.

f)

El impulso, la promocién y coordinaciéon de las ferias del libro que se celebren en los municipios de su territorio.
9)

La gestion de los archivos comarcales que puedan crearse, asi como la proteccidén y la colaboracién en la
ejecucioén de las funciones de censo, inventario y catalogacién de los documentos contenidos en los archivos
publicos, privados y en las instituciones relevantes de las comarcas, en el marco del sistema de archivos de
Aragon.

h)

La gestion de los museos comarcales que puedan crearse, asi como el fomento de los museos locales de
titularidad publica o privada de su territorio, todo ello en el marco del Sistema de Museos de Aragon.

Articulo 19. Patrimonio cultural y tradiciones populares

1.

En lo relativo a patrimonio cultural, corresponde a las comarcas:

a)

La promocion, planificacién, coordinacién y fomento de las actuaciones que garanticen la proteccion,
conservacion, acrecentamiento y difusion del Patrimonio Cultural Aragonés. En el ejercicio de esta
competencia, la comarca velara por el retorno de aquellos de sus bienes patrimoniales que se hallen fuera del
territorio de la Comunidad Autonoma.

b)

La colaboracion en la ejecucién de programas de otras Administraciones publicas relativos a las finalidades
mencionadas en el parrafo anterior, incluso con intervenciones directas en la restauracién de los bienes del
Patrimonio Cultural Aragonés.

c)

La colaboracion con los municipios en la redaccién de los planes especiales de proteccién de los conjuntos de
interés cultural que se declaren.

d)

La colaboracion con los municipios en los procedimientos de declaracién de ruina de bienes incluidos en el
Patrimonio Cultural Aragonés.

e)

La ejecucion de cuantas actuaciones incidan, directa o indirectamente, en el conocimiento, conservacion y
difusion del Patrimonio Cultural Aragonés.

2.

Como manifestaciones particulares de las competencias resefiadas en el apartado anterior, las comarcas
gjercitaran en relacion a las tradiciones populares:

a)

La promociéon de las labores de estudio, documentacion, investigacion y recogida de informacién sobre los
bienes, costumbres y tradiciones que integran el patrimonio etnografico, con atencién especial a la recogida
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exhaustiva de los bienes etnogréaficos inmateriales en soportes que garanticen su transmisién a generaciones
futuras.

b)

La coordinacion de las politicas sobre el patrimonio etnografico con las politicas publicas que se lleven a cabo
en la comarca y, en especial, con las politicas educativa, medioambiental, de turismo y de ordenacion del
territorio.

Articulo 20. Artesania

En lo relativo a artesania, corresponde a las comarcas:

a)

La promocion y fomento de las actividades artesanales, en general.

b)

La colaboracion en la formacién de los planes especificos que apruebe sobre el sector la Administracion de la
Comunidad Autébnoma.

Articulo 21. Deporte

En lo relativo a deporte, corresponde a las comarcas:

A)

Con caracter general:

a)

La promocion y fomento de la actividad deportiva realizada en la comarca a través de las entidades
asociativas, clubes y otros entes deportivos de caracter publico o privado.

b)

La ejecucion de programas de fomento de la ensefianza y practica de la actividad fisico-deportiva escolar y
juvenil, con especial incidencia en la difusién de los deportes tradicionales aragoneses.

c)

La promocién del desarrollo de las actividades fisico-deportivas para las personas de todas las generaciones,
con especial atencion a quienes sufran cualquier tipo de disminucion.

d)

El apoyo a la formacién técnica y la ayuda médica a los deportistas.

e)

La planificacion y dotacion de instalaciones y equipamientos deportivos.
B)

En particular, corresponden a las comarcas las siguientes competencias:
a)

En lo relativo a instalaciones y equipamientos deportivos:

a’)

La participacion en la elaboraciéon del Plan general de instalaciones deportivas.
b")

La elaboracion y ejecucion, en su caso, de Planes comarcales de construccion y modernizacion de instalaciones
y equipamientos deportivos.

c’)

El establecimiento y aprobacién de los criterios y requisitos para la utilizacion y aprovechamiento de los
equipamientos, con el respeto de las normas autonomicas sobre la materia.

b)

En lo relativo a competiciones deportivas:

a’)

La organizacion y colaboraciéon en la organizaciéon de competiciones deportivas de ambito comarcal, en especial
las fases comarcales de los Juegos Escolares de Aragén, todo ello sin perjuicio de las competencias atribuidas a
las federaciones deportivas aragonesas y a las entidades locales.

b")

La autorizacion de las actividades fisico-deportivas de caracter competitivo celebradas fuera de las
instalaciones deportivas correspondientes.

c’)

La elaboracién y actualizacion del censo deportivo comarcal de instalaciones y equipamientos deportivos.
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©)

Las comarcas gestionaran el Servicio Comarcal de Deportes referido en el articulo 9 de la Ley 4/1993, de 16 de
marzo, del Deporte de Aragén (LA LEY 3406/1993), ejercitando a través de él las funciones reguladas en la ley
mencionada.

D)

En el ambito de la actuacién en materia de instalaciones y equipamientos deportivos, las funciones de la
comarca deberan desarrollarse de acuerdo con el Plan general de instalaciones deportivas de la Comunidad
Auténoma.

E)

Las comarcas velaran por el cumplimiento de los requisitos generales de accesibilidad en las instalaciones
deportivas que se encuentren en su territorio.

Articulo 22. Juventud

En lo relativo a juventud, corresponde a las comarcas:

A)

En lo que tiene que ver con asociacion:

a)

La promocion y fomento del asociacionismo juvenil.

b)

El apoyo a las iniciativas formativas, de ocio y tiempo libre, culturales y artisticas de las asociaciones juveniles.
B)

En cuanto al uso de infraestructuras, las comarcas coordinaran los usos de las residencias, albergues,
campamentos juveniles y espacios fisicos que permitan el desarrollo integral de los jovenes de la comarca,
todo ello en coordinacion con los usos de dichas infraestructuras por jovenes de otros lugares.

Articulo 23. Promocién del turismo

1.

En lo relativo a turismo y teniendo en cuenta lo indicado en el articulo 13 de la Ley 6/2003, de 27 de febrero,
del Turismo de Aragoén, corresponde, con caracter general, a las comarcas:

a)

La promociéon de la actividad y de la oferta turistica de la comarca en los diversos mercados existentes, en
coordinacion con la propia actividad de la Comunidad Auténoma.

b)

La promocion de la creacion y gestion de infraestructuras turisticas comarcales.

c)

El desarrollo de las directrices autondémicas para la ordenacion de la actividad turistica en la comarca.

2.

En particular, corresponde a las comarcas:

A)

En el ambito de la promocién turistica:

a)

La coordinacion de la red de oficinas de turismo en la comarca.

b)

El fomento de la creacion de productos turisticos y su comercializacion en coordinacion con el sector privado.
B)

En el ambito de la gestién de infraestructuras turisticas:

a)

La planificacion, coordinacion y establecimiento de controles de las infraestructuras turisticas publicas.
b)

La participacion en su explotacién y la coordinacion de la actividad de las infraestructuras de servicios del
sector publico y privado.

©)

En el ambito de la ordenacién y regulacién de las actividades turisticas:

a)

La planificacion y ejecucion de actuaciones en materia de oficinas de turismo.
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b)

La emision de informe sobre la declaracion de fiestas de interés turistico.

c)

En general, la ejecuciéon de actuaciones relativas a la mejora, modernizacion y coordinacion del sector turistico.
3.

En las actividades resefiadas en los apartados anteriores, las comarcas colaboraran con el érgano autonémico
competente en la materia y con las demas Administraciones Publicas.

Articulo 24. Agricultura, ganaderia y montes

1.

En materia de agricultura, ganaderia y montes, corresponde a las comarcas:

a)

La gestibn en los procedimientos de calificacion de explotaciones agrarias prioritarias. La calificaciéon e
inscripciéon en el registro correspondera al 6rgano competente de la Comunidad Auténoma.

b)

La explotacion directa de determinados bienes del patrimonio agrario de la Comunidad Auténoma, cuando asi
lo aconsejen circunstancias apreciadas por el 6rgano competente del Departamento de Agricultura.

c)

El fomento de la actividad agraria.

d)

La cooperaciéon en actividades, servicios, asesoramiento e investigacibn en colaboracién con las oficinas
comarcales agroambientales y otros servicios con competencias de la Administracion de la Comunidad
Auténoma.

e)

La gestidon y administracion de los montes declarados de utilidad publica, la declaraciéon y tutela de los montes
protectores, asi como, en general, la gestion forestal regulada por la legislacion de montes, todo ello en el caso
de que los montes se encuentren integramente en su territorio.

f)

La gestion y administracién de las vias pecuarias que se encuentren integramente en su territorio, de acuerdo
con lo recogido en la Ley 10/2005, de 11 de noviembre, de vias pecuarias de Aragon (LA LEY 1742/2005).

9)

El control sanitario de explotaciones ganaderas y del movimiento pecuario intracomarcal.

h)

La colaboracion en la elaboracion de los planes de formacién y capacitacion de los agricultores y su ejecucion.
2.

La gestion de las competencias mencionadas en el apartado primero se realizard de forma coordinada con las
que en materia de proteccion del medio ambiente les corresponden segun lo preceptuado en el articulo 27 (LA
LEY 12883/2006) de esta ley.

Articulo 25. Sanidad y Salubridad publica

1.

En lo relativo a sanidad y salubridad publica, corresponde a las comarcas, sin perjuicio de las competencias
reconocidas a los municipios en la legislacion basica y en el marco de lo que disponga el Plan de Salud de
Aragon:

a)

El control sanitario del medio ambiente relativo a la contaminacién atmosférica, abastecimiento de aguas,
saneamiento de aguas residuales, residuos urbanos y residuos peligrosos.

b)

El control sanitario de industrias, actividades y servicios, transportes, ruidos y vibraciones.

c)

El control sanitario de edificios y lugares de vivienda y convivencia humana, especialmente de los centros de
alimentacion, peluguerias, saunas y centros de higiene personal, hoteles y centros residenciales, escuelas y
guarderias, campamentos turisticos y areas de actividad fisico-deportiva y de recreo.

d)

El control sanitario de la distribuciéon y suministro de alimentos, bebidas y demas productos directa o
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indirectamente relacionados con el uso o consumo humanos, asi como sus medios de transporte.

e)

El control sanitario de los cementerios y de la sanidad mortuoria.

f)

El desarrollo de programas de promocién de la salud, educacién sanitaria y protecciéon de grupos sociales con
riesgos especificos.

2.

Con objeto de garantizar el ejercicio de sus competencias, los municipios podran delegar en las comarcas la
ejecucioén de sus funciones y la prestacion de sus servicios, en el marco de lo previsto en la legislacién basica.

Articulo 26. Ensefianza

1.

En lo relativo a ensefianza, y de acuerdo con la planificacion educativa corresponde a las comarcas:

a)

La propuesta de creacion de escuelas infantiles, de acuerdo con la normativa vigente, y su gestion y/o la
colaboracion con los ayuntamientos en la gestién una vez creadas.

b)

La gestidon del servicio complementario de transporte escolar para el alumnado escolarizado en centros publicos
de la comarca y, en su caso, la prestacién del servicio a alumnos residentes en la comarca y que por
necesidades de escolarizacion deban desplazarse a centros publicos de una Comunidad Auténoma limitrofe.

c)

La gestidon de las ayudas y becas establecidas para garantizar la gratuidad del transporte escolar, de acuerdo
con la normativa vigente

d)

La gestion del servicio complementario de comedor escolar para el alumnado escolarizado en centros publicos
de la comarca y, en su caso, la prestacién del servicio a alumnos residentes en la comarca y que por
necesidades de escolarizacion deban desplazarse a centros publicos de una Comunidad Auténoma limitrofe.

e)

La colaboracion con la Administracion educativa para la gestion de la formacién permanente de adultos,
escuelas-taller y talleres ocupacionales.

f)

Colaborar con la Administracion educativa en el analisis de las necesidades de la oferta educativa existente,
para contribuir a su adecuacién al sistema productivo de la comarca.

2.

El ejercicio de las competencias reguladas en el apartado anterior se realizara en colaboraciéon con los
ayuntamientos, debiendo las comarcas prestarles asistencia para el mas eficaz ejercicio de sus competencias
de vigilancia de la escolarizacién de los alumnos que tengan la edad propia de la ensefianza obligatoria.

Articulo 27. Proteccidon del medio ambiente

En lo relativo a proteccion del medio ambiente, corresponde a las comarcas

A)

En el ambito del abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas residuales urbanas y de acuerdo con lo
establecido en los articulos 8 y 27 de la Ley 6/2001, de 17 de mayo, de Ordenaciéon y Participacién en la
Gestion del Agua en Aragén (LA LEY 895/2001), y de la planificacion administrativa aplicable:

a)

La gestion de los servicios de abastecimiento, saneamiento y depuracion.

b)

La aprobacion y ejecucion de inversiones en materia de abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas
residuales.

c)

La inspeccién y control de los servicios de abastecimiento, saneamiento y depuracién de aguas residuales.

d)

La recaudacion del canon de saneamiento cuando la comarca sea entidad suministradora y, en general, la
colaboracidon en su gestién de acuerdo con lo establecido en la legislacion tributaria aplicable.

e)
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La gestidn de auxilios y ayudas a los municipios para obras del ciclo hidraulico.

B)

En el ambito de los espacios naturales protegidos y de acuerdo con la Ley 6/1998, de 19 de mayo, de Espacios
Naturales Protegidos de Aragon (LA LEY 2243/1998):

a)

La gestion de los espacios naturales protegidos, cuando éstos se ubiquen integramente en el territorio de la
comarca y sin perjuicio de las labores de planificacibn y control reservadas a la Administracion de la
Comunidad Autébnoma.

b)

La gestion del resto de los espacios que integren la Red Natura 2000 y que se ubiquen integramente en su
territorio de acuerdo con lo que se disponga por el ordenamiento juridico aplicable.

c)

La participacion en los patronatos de los espacios naturales protegidos que superen el territorio comarcal.

9)

En materia de actividades clasificadas, corresponde a las comarcas el ejercicio de las competencias de
calificacion atribuidas a las mismas por la Ley 7/2006, de 22 de junio, de protecciéon ambiental de Aragon (LA
LEY 7279/2006).

D)

Otras competencias:

a)

La colaboracién en la conservacion y mejora de los suelos agricolas y forestales sitos en su territorio y la lucha
contra la erosion.

b)

La preservacion, regulacion y promocion de las actividades y usos tradicionales relacionados con el medio
ambiente.

c)

La promocién de la formacioén, sensibilizacion social y la participacion ciudadana en las cuestiones ambientales,
impulsando la realizacion de campafas y actividades formativas y divulgadoras.

d)

La colaboracion en la prevencion de la contaminacion atmosférica.

e)

La colaboraciéon en la conservacion, fomento y ordenado aprovechamiento de los recursos piscicolas y
cinegéticos. La colaboracion en la tramitacion de las licencias y permisos relacionados con el aprovechamiento
de estos recursos.

f)

La gestion de los cotos de caza y pesca regulados por la legislacion sectorial.

Articulo 28. Servicios de recogida y tratamiento de residuos urbanos

1.

En lo relativo a residuos urbanos, corresponde, en general, a las comarcas, y sin perjuicio de las competencias
propias de los municipios:

a)

El desarrollo y ejecuciéon de las actuaciones y planes autondmicos de gestion de los residuos urbanos por si o
en colaboracién con otras comarcas.

b)

La participacion en el proceso de elaboracién de los planes y programas autondmicos en materia de residuos.
2.

En particular, corresponden a las comarcas las siguientes competencias:

a)

El establecimiento de un sistema de recogida selectiva de residuos urbanos para los municipios menores de
5.000 habitantes.

b)

La autorizacion para la realizacion de las actividades de valorizacion de residuos.

c)

La colaboracion en la ejecuciéon de los planes y programas autonémicos de prevencion, transporte, disposicion
de rechazos, sellado de vertederos incontrolados y reciclado de los residuos urbanos.
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d)

La colaboracién en la ejecucidon de los planes y programas autondmicos en materia de residuos inertes
provenientes de las actividades de construccion y demolicidon, neumaticos, residuos voluminosos y residuos de
origen animal.

e)

La gestion y coordinacion de la utilizacion de infraestructuras y equipos de eliminacidon de residuos urbanos.

f)

El establecimiento de medidas de fomento para impulsar y favorecer la recogida selectiva, la reutilizacion y el
reciclado de residuos urbanos.

9)

La promocion y planificacion de campafias de informacién y sensibilizacion ciudadanas en materia de residuos
urbanos.

h)

La vigilancia y control de la aplicacidon de la normativa vigente en materia de residuos urbanos.

Articulo 29. Ferias y mercados comarcales

1.

En lo relativo a ferias y mercados comarcales, corresponde, en general, a las comarcas:

a)

La colaboraciéon en la organizacion y funcionamiento de las ferias que se celebren en el territorio de la comarca.
b)

La participacion en la elaboraciéon de la planificacidon sobre los mercados de su territorio.

c)

El fomento de la actividad ferial desarrollada en su territorio.

2.

En particular, corresponde a las comarcas:

a)

La representacion en las instituciones feriales que organicen actividades feriales en el ambito territorial
comarcal.

b)

El control y la supervision financiera de las actividades feriales de indole comarcal y la suspension de los
certamenes feriales que no cuenten con la autorizacion correspondiente.

c)

Emitir informe en los procedimientos de autorizacién de actividades feriales.

d)

El control sanitario de los certamenes ganaderos que se celebren.

Articulo 30. Proteccion de los consumidores y usuarios

En lo relativo a protecciéon de los consumidores y usuarios, corresponde a las comarcas:

a)

La realizacibn de campafias de inspeccion y analisis de los bienes y servicios en coordinacion con la
Administracion de la Comunidad Auténoma y las entidades locales.

b)

La coordinacion de la actividad de las oficinas de titularidad publica de informacion al consumo y, en su caso, la
organizacion de una oficina comarcal.

c)

La tramitacion de las reclamaciones en materia de consumo que puedan presentarse en sus oficinas.

d)

La tramitacion de las solicitudes de las asociaciones de consumidores para su inscripcion en el Registro General
de Asociaciones de Consumidores y Usuarios, y sin perjuicio de la organizaciéon de un registro de asociaciones
de consumidores propio de la comarca.

e)

La realizacién de campafias informativas y actuaciones programadas de control de calidad en colaboraciéon con
las entidades locales y las asociaciones de consumidores y usuarios.

f)
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La formacion en programas de educacion del consumo por si o en colaboracidn con otras Administraciones
Publicas y las asociaciones de consumidores y usuarios.

9)

La regulacion de la participacion de los consumidores y usuarios en los servicios publicos vinculados a la
actividad de la comarca en el marco del ordenamiento juridico aplicable.

h)

Velar por la aplicacion de la legislacion vigente en materia de consumo, comunicando al érgano autonémico
competente las irregularidades que se detecten.

Articulo 31. Proteccion civil y prevenciéon y extincion de incendios

En lo relativo a proteccion civil y teniendo en cuenta lo preceptuado en el articulo 50 de la Ley 30/2002, de 17
de diciembre, de Proteccion Civil y Atencion de Emergencias de Aragon, corresponde a las comarcas:

a)

La redaccion de un Plan comarcal de proteccién civil y de los Planes especiales correspondientes a los riesgos
especificos de la comarca, sin perjuicio de su integracion en el Plan Territorial de Proteccién Civil de Aragon.

b)

La formacion de personal en materia de proteccion civil.

c)

El fomento y promocién de actividades relacionadas con la proteccion civil.

d)

El fomento de las agrupaciones de voluntarios de emergencias mediante la realizacion de campafias de
informacién, divulgacién y reconocimiento de las actividades de voluntariado.

e)

La determinacion de la estructura organizativa y los procedimientos de prevencioén, intervencion, catalogacion
de recursos, informaciéon a la poblacién y cuantas actividades pueda desempefiar ante emergencias concretas
que puedan producirse en el territorio de la comarca, en colaboracidon con los correspondientes planes de
ambito autonémico.

f)

La colaboraciéon con las entidades publicas competentes en la prevencion y lucha contra los incendios
forestales.

Articulo 32. Energia, promocioén y gestion industrial

1.

En lo relativo a energia, corresponde a las comarcas:

a)

La emision de informe en los expedientes que se tramiten en aplicacion de la legislacion de conservacion de la
energia para las instalaciones radicadas en su territorio.

b)

La colaboraciéon con el 6rgano autonémico competente para la promocion del ahorro, la eficiencia energética y
el desarrollo de energias renovables.

c)

La colaboracién con el érgano autonémico competente para la formacién y difusibn en materia de uso racional
de la energia y para la profundizacién en el estudio y analisis de la estructura energética de Aragoéon y de las
tecnologias energéticas.

2.

En lo relativo a promocion y gestion industrial, corresponde a las comarcas:

a)

El fomento de nuevas inversiones y la modernizacion del tejido industrial.

b)

La prestacién de asistencia técnica y asesoramiento a las empresas sitas en su territorio o que deseen
instalarse en él.

c)

Proporcionar informaciéon y criterios al érgano autonédmico competente para la formaciéon de los programas
autondmicos de promocién industrial que deban tener aplicacién en la comarca.

d)
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La emision de informe en las solicitudes de otorgamiento de derechos mineros para actividades a desarrollar
en la comarca.

e)

El fomento en el ambito de la mineria no energética.

f)

En general, la colaboracién con el 6rgano autonémico competente y las entidades locales en la elaboracién de
estudios sobre el desarrollo industrial de la comarca.

Articulo 33. Transportes

En lo relativo a transportes, corresponde a las comarcas:

A)

En relacion al transporte por carretera:

a)

La emisidon de informe en los procedimientos que tramite el 6rgano competente de la Administracién de la
Comunidad Autébnoma, para la ejecucion de la legislacion general del Estado sobre el transporte interurbano
que se desarrolle integramente dentro de la Comunidad Auténoma.

b)

En relacion al transporte por carretera urbano:

1.

La ordenacién, establecimiento y coordinacion de las llamadas Areas de Transporte, ejercitando las
competencias que para ellas contiene el articulo 9 de la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de los Transportes
Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragén (LA LEY 559/1999).

2.

La ordenacion, establecimiento y coordinacion de las llamadas Areas Territoriales de Prestacion Conjunta,
ejercitando las competencias que para ellas contiene el articulo 35 de la Ley 14/1998, de 30 de diciembre, de
los Transportes Urbanos de la Comunidad Auténoma de Aragén.

B)

En relacion al transporte por cable que se desarrolle dentro del territorio de la Comunidad Auténoma de
Aragon:

a)

La participaciéon en la planificacién y programacion que lleve a cabo el érgano competente de la Comunidad
Auténoma.

b)

El establecimiento y gestidn de servicios de transporte por cable.

c)

Las funciones de policia, inspeccion y sanciéon de estos servicios.

©)

En relaciéon al transporte por ferrocarril, las comarcas emitiran informe en los procedimientos de formacién de
la planificacién y programaciéon que lleve a cabo el 6rgano competente de la Comunidad Autbnoma de Aragon
conforme a lo establecido en el ordenamiento juridico.

CAPITULO 111
Otros principios relativos a las competencias de las comarcas

Articulo 34. Gestidn de subvenciones y ayudas

1.

En los casos en los que esta Ley se refiera a la transferencia a las comarcas del fomento y promocién de
actividades en distintas materias, ello incluira, en su caso, la convocatoria de subvenciones y ayudas al sector
privado con cargo a los presupuestos de la comarca.

2.

La Administracion de la Comunidad Autbnoma podra convocar subvenciones y ayudas en esas materias en los
casos en que, por el caracter de la actividad a subvencionar en relacion a los intereses generales de la
Comunidad o por la necesidad de gestion centralizada o derivada de la normativa de la Unién Europea, no
baste con la actividad que libremente puedan llevar a cabo las comarcas.

3.
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En los supuestos indicados en el apartado anterior, las comarcas podran colaborar con el 6rgano competente
de la Administracion de la Comunidad Auténoma y, previo convenio con ésta, en las labores de difusion de las
convocatorias, tramitacion e informe sobre las solicitudes formuladas en relacién a las subvenciones y ayudas
convocadas.

Articulo 35. Gestion de otros procedimientos administrativos

En los decretos de transferencia de funciones y servicios a que se refiere el titulo IV de esta ley y en atencion a
los principios de eficacia en la gestion administrativa y proximidad al ciudadano, podra contenerse la atribucion
competencial a las comarcas de la gestiéon de procedimientos administrativos, incluyendo la resolucién final,
siempre que éstos se refieran a las materias enumeradas en el apartado 1 del articulo 9 (LA LEY 12883/2006).

Articulo 36. Principios sobre el ejercicio de la potestad sancionadora

1.

En los casos en los que la transferencia de competencias regulada en esta ley lleve anejo necesariamente el
ejercicio de la potestad sancionadora, se seguiran los siguientes principios:

a)

La iniciacion del procedimiento sancionatorio correspondera al Presidente de la comarca. El escrito de iniciacion
determinara a quién corresponde su instruccion.

b)

La instruccion y resolucion de los expedientes se regulara por el Decreto 28/2001, de 30 de enero, del
Gobierno de Aragén, por el que se aprueba el Reglamento para el ejercicio de la potestad sancionadora de la
Comunidad Auténoma de Aragon (LA LEY 2754/2001).

c)

La competencia para sancionar correspondera al Presidente de la comarca.

d)

Las cuantias de las sanciones, en el caso de las multas, seran las establecidas en la legislaciéon sectorial
aplicable, teniendo en cuenta su tipificacion como leves, graves y muy graves.

2.

Mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria propia, las comarcas podran complementar y adaptar el
sistema de infracciones y sanciones establecido en las leyes sectoriales, introduciendo las especificaciones o
graduaciones que consideren conveniente sin que, en ningdn caso, supongan nuevas infracciones o sanciones
ni alteren su naturaleza o limites.

3.

Igualmente y mediante el ejercicio de la potestad reglamentaria propia, las comarcas podran atribuir la
competencia sancionatoria a drganos diversos al establecido en el apartado primero de esta ley, siempre y
cuando ello no suponga el desconocimiento de lo establecido en la legislacion sectorial, en su caso.

CAPITULO 1V
Competencias de las comarcas y su relacion con las mancomunidades
municipales existentes

Articulo 37. Mancomunidades municipales existentes en la comarca

1.

En el caso de que existan en las comarcas que se creen mancomunidades municipales cuyos fines sean
coincidentes con las competencias que las comarcas asuman efectivamente como consecuencia de los procesos
de transferencia regulados en esta ley, se observaran las siguientes prescripciones:

a)

Las comarcas sucederan a las mancomunidades como sujetos publicos titulares de las funciones
mancomunadas y, por ello, se procedera al traspaso por las mancomunidades a las comarcas de las
correspondientes funciones y servicios y de los medios adscritos a su gestion. Se entendera que, entre estos
medios, figuran las transferencias para gastos corrientes e inversiones concedidas por el Gobierno de Aragén y
por otras Administraciones Publicas para la financiacion de los servicios mancomunados. Los fondos
correspondientes a las extintas mancomunidades se destinaran a financiar inversiones de caracter
supramunicipal.
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b)

Las comarcas y las mancomunidades deberan actuar de tal forma que la disoluciéon y liquidacion de una
mancomunidad municipal, por conclusién de su objeto, garantice la continuidad por la comarca en la prestacion
de los correspondientes servicios.

2.

En los decretos de transferencia de funciones y servicios a que se refiere el articulo 42 (LA LEY 12883/2006)
de esta ley, se fijara el plazo maximo de realizacién de lo indicado en el apartado primero de este articulo. El
incumplimiento del plazo dara lugar al cese de cualquier subvencion o ayuda que la Comunidad Autdbnoma
tuviera establecida a favor de la mancomunidad afectada.

3.

En el caso de que existan mancomunidades municipales cuyos fines sean so6lo parcialmente coincidentes con
las competencias comarcales, las comarcas, previo acuerdo del Consejo comarcal respectivo, también
sucederan a las mancomunidades en todos sus bienes y derechos sin solucién de continuidad y sin limitacion
legal de derecho disponible alguno, siempre que el acuerdo de disolucion de la mancomunidad haya sido
adoptado por unanimidad de sus miembros.

4.

La subrogacion por las comarcas en la gestiéon de los servicios hasta ese momento realizados por las
Mancomunidades municipales no comportara por si alteracién del régimen estatutario del servicio respecto de
los usuarios y, en su caso, del concesionario.

5.

Lo establecido en los apartados anteriores en relacion a las mancomunidades municipales, se aplicara
igualmente a los municipios que, en virtud de convenio o encomienda de la Comunidad Auténoma, estén
cumpliendo fines coincidentes con las competencias de las comarcas reguladas en esta ley.

Articulo 38. Mancomunidades municipales cuyo ambito territorial no coincida con la delimitaciéon
comarcal

1.

En aquellos casos en que una mancomunidad incluya municipios pertenecientes a distintas delimitaciones
comarcales, todas las entidades locales afectadas deberan proceder a concretar los fines de la mancomunidad
que pueden ser asumidos por una o todas las comarcas y las repercusiones que ello pueda tener sobre la
mancomunidad. En su caso, se procedera a la modificacion de los estatutos de la mancomunidad para
adaptarlos a la nueva situacion.

2.

Si, en funcién del analisis realizado, la continuidad de la mancomunidad fuera inviable y debiera disolverse,
una comarca podra, al tiempo que asuma la realizaciéon de los fines de la mancomunidad extinguida, formalizar
convenios con los municipios de otras comarcas limitrofes que lo requieran, para asegurar el cumplimiento en
sus términos de los fines cumplidos por la mancomunidad extinguida hasta el momento en que se constituya la
correspondiente comarca.

TITULO 1V
Reglas para la transferencia de las funciones y servicios vinculados a las
competencias

CAPITULO 1
Comision mixta de transferencias

Articulo 39. Creacion, naturaleza y funciones

1.

En el plazo de un mes tras la constitucion del Consejo comarcal, se constituira una Comisidn mixta de
transferencias entre la comarca correspondiente y la Comunidad Auténoma de Aragoén.

2.

La Comision es un 6rgano de colaboracion entre ambas Administraciones y tiene la finalidad de preparar las
transferencias de funciones y servicios correspondientes a las competencias que posea cada comarca,
incluyendo, en su caso, los traspasos de medios personales y materiales. Igualmente, en el seno de la
Comision se alcanzaran acuerdos en relacion a posibles delegaciones de competencias 0 a encomiendas de
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gestibn que se instrumentardn mediante la suscripcion del correspondiente convenio interadministrativo. La
Comisidon constatara, también, la coincidencia de fines entre las mancomunidades municipales existentes y las
competencias de las comarcas a los efectos de la aplicaciéon de lo previsto en los articulos 37 (LA LEY
12883/2006) y 38 (LA LEY 12883/2006) de esta ley.

3.

A los efectos de lo indicado en el apartado anterior, en el seno de las Comisiones se decidiran de comun
acuerdo las competencias que, dentro de las especificadas en esta ley, vaya a asumir cada comarca, la
financiacion de que vayan a ir acompafiadas junto con los medios personales y materiales que, en su caso, se
vinculan a su funcionamiento, y se elaboraran los calendarios correspondientes, realizandose las propuestas
oportunas al Gobierno de Aragén para su aprobacién mediante decreto.

Articulo 40. Composicién

1.

En todos los casos, las Comisiones estaran compuestas por:

a)

Un Presidente, que sera el Consejero del Departamento competente en materia de Politica territorial.

b)

Un Vicepresidente, que sera el Presidente de la comarca respectiva.

c)

Seis Vocales, tres designados por el Gobierno de Aragon y los otros tres por el Consejo comarcal respectivo.

2.

La composicion de cada Comisiéon se aprobara por orden del Departamento competente en materias de
organizacion territorial, de la que se dara general conocimiento a través de su publicacién en el Boletin Oficial
de Aragon.

3.

Tanto el Presidente como el Vicepresidente podran delegar el ejercicio del cargo en un directivo del
Departamento o en un Vicepresidente de la comarca, respectivamente.

4.

Los miembros de la Comisién podran acudir a las reuniones con asistencia de expertos o técnicos, que
actuaran con voz pero sin voto.

5.

En cada Comision existiran también un Secretario y un Vicesecretario. El primero sera un funcionario del
Departamento competente en materia de organizacién territorial nombrado por su titular. El Vicesecretario
sera quien ejerza la Secretaria del Consejo comarcal.

6.

Las reuniones podran ser preparadas por comisiones sectoriales o grupos de trabajo que haran sus propuestas
correspondientes a la Comisién Mixta.

Articulo 41. Funcionamiento

1.

Las reuniones de la Comisién serdn convocadas por su Presidente, de acuerdo con el Vicepresidente, con una
antelacion minima de cuarenta y ocho horas. La convocatoria sefalara el lugar de reunién, hora y orden del
dia. Igualmente se indicara la forma de consulta de los documentos que sirvan de apoyo para la discusion
sobre los asuntos que deban ser tratados y que estaran a disposicion de los miembros de la Comision en la
sede de la Secretaria al menos durante el tiempo indicado.

2.

Para la valida celebracién de cada sesidn sera precisa la asistencia del Presidente y del Vicepresidente o de las
personas en quienes deleguen. Igualmente, deberan asistir por cada parte dos de los tres vocales al menos.

3.

De cada reuniéon se levantarad acta por el Secretario y, en su ausencia, por el Vicesecretario. Las actas se
custodiaran en la Secretaria de la Comisién y se aprobaran en la misma o en la siguiente sesién que celebre la
Comision.

4.

Para el eficaz funcionamiento de la Comisidn, ésta podra reclamar por conducto reglamentario de los érganos y
centros directivos dependientes de ambas Administraciones la documentacién e informes que sean necesarios
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para la adopcion de acuerdos. Igualmente se podra encomendar por Acuerdo de la Comisiéon Mixta a alguno de
los Vocales, el ejercicio de las funciones que parezcan necesarias para el mejor funcionamiento de la Comisién.
5.

En lo no previsto en esta ley, se aplicara el régimen juridico del funcionamiento de los 6rganos colegiados
regulado en la legislacion de Administraciéon de la Comunidad Autébnoma de Aragén.

CAPITULO 11
Decretos de transferencia de funciones y servicios

Articulo 42. Elaboracién y Contenido de los decretos de transferencia de funciones y servicios

1.

Como documento preparatorio para la aprobacion del correspondiente acuerdo por la respectiva Comision
Mixta de Transferencias, se elaborara, bajo la coordinacién de la Comision Delegada del Gobierno para la
Politica Territorial, una memoria en la que se sefalaran:

a)

Las funciones y servicios que, conforme al ordenamiento juridico vigente, pueden ser objeto de traspaso.

b)

Su valoracién econémica, con indicaciéon de las aplicaciones presupuestarias en las que se ubican los créditos
necesarios para financiar el traspaso.

c)

Los medios materiales y personales que pueden estar afectados por el traspaso.

d)

Una relacion detallada de las actuaciones, relacionadas con las funciones y servicios que se vayan a transferir,
que hayan sido realizadas por el Gobierno de Aragon durante los cuatro afios anteriores a la transferencia.

2.

Los decretos del Gobierno de Aragén de transferencia de funciones y servicios en las materias de competencia
de las comarcas, segun lo regulado en esta ley, podran referirse al conjunto de competencias de varias
comarcas o dictarse para cada una de ellas en funcién del desarrollo de los procesos de negociacion
correspondientes. En todo caso, contendran las siguientes determinaciones:

a)

Referencia a las funciones que se transfieren a la comarca correspondiente.

b)

Referencia a las normas del Estatuto de Autonomia, de la legislacion de comarcalizacion y de la legislacion
sectorial aplicable que justifiquen la transferencia.

c)

Fecha efectiva de traspaso de las funciones.

d)

Designacion de los 6érganos que, en su caso, se traspasen.
e)

Relaciones nominales del personal que, en su caso, se transfiera, con expresion de su numero de registro de
personal y, ademas, en el caso de los funcionarios, de su puesto de trabajo, situacion administrativa y régimen
de retribuciones; en el caso del personal contratado, de su categoria, puesto de trabajo y régimen de
retribuciones.

f)

Valoraciéon del coste de los servicios transferidos y de las tasas y precios publicos afectos, asi como de las
modificaciones que, en su caso, deban operar en los Presupuestos Generales de la Comunidad Auténoma. En el
caso de que existan actuaciones relativas a esos servicios y que estén dotadas con fondos procedentes de otra
Administracion publica o de la Unidén Europea, se hara constar expresamente, con referencia al porcentaje o
cifra total de la cofinanciacion.

9)

Inventario detallado de los bienes, derechos y obligaciones de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragon que se transfieren.

h)

Inventario de la documentacién administrativa relativa a la transferencia de las funciones y servicios
correspondientes.

D)
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Determinaciéon de las concesiones y los contratos administrativos afectados por la transferencia, produciéndose
la subrogaciéon en los derechos y deberes de la Administracion de la Comunidad Autbnoma de Aragén por la
comarca correspondiente.

)

Relacion pormenorizada de los procedimientos administrativos asociados a cada funcidén transferida, con
indicacidon expresa de la normativa reguladora de cada procedimiento.

3.

Una vez adoptado por la Comision Mixta de Transferencias el acuerdo de traspaso de funciones y servicios, y
conforme a su contenido, la Comision Delegada del Gobierno para la Politica Territorial elaborara una
propuesta de acuerdo, para su aprobaciéon por el Gobierno de Aragén, en la que se concretaran:

a)

Las cuantias econdmicas y los medios materiales a traspasar.

b)

Las unidades administrativas afectadas por el traspaso y los puestos de trabajo dependientes de las mismas
cuyas funciones hayan sido total o parcialmente objeto de traspaso. En el caso de afectacidon parcial de puestos
de trabajo, se indicaran las funciones concretas que se traspasan.

4.

El Gobierno de Aragén aprobara la propuesta de acuerdo mencionada en el apartado anterior simultaneamente
al decreto de transferencia de funciones y servicios a las comarcas.

5.

La aprobacion del acuerdo llevard consigo el inicio de los procedimientos que correspondan en materia de
personal y la modificacion de las estructuras administrativas afectadas.

Articulo 43. Ritmos de transferencia

1.

El conjunto de las funciones y servicios relativos a las competencias mencionadas en el Titulo Il se asumira
por las comarcas de la forma como se indica en el presente titulo.

2.

No obstante lo indicado en el apartado anterior, el Gobierno, tras informar al Consejo de Cooperacion
Comarcal, podréa fijar los plazos para la negociacién y entrega de las funciones y servicios relativos a las
competencias indicadas en funcion de los ritmos de creacion de las Administraciones Comarcales y de las
circunstancias que, atendiendo a los intereses generales, puedan hacer aconsejable para determinadas
competencias unas fases distintas. De las decisiones que se adopten sobre lo regulado en este articulo se dara
cumplida informacién a las Cortes de Aragon.

TITULO V
Organizacion de las comarcas

Articulo 44. Organos de la comarca

1.

La organizacién comarcal responde a las siguientes reglas:

a)

El Presidente, los Vicepresidentes y el Consejo comarcal existen en todas las comarcas.
b)

Podra existir una Comisién de Gobierno en aquellas comarcas que asi lo prevean en sus Leyes de creacién o en
el reglamento organico comarcal que aprueben. La Comisidon de Gobierno estara integrada por el Presidente y
un numero de consejeros no superior a un tercio de su numero legal. El nimero de miembros de la Comision
de Gobierno sera determinado por el Presidente, quien los nombrara y separara libremente dando cuenta al
Consejo. En todo caso, los Vicepresidentes se entenderan incluidos dentro de los que debe nombrar el
Presidente como miembros de la Comision de Gobierno.

Correspondera a dicha Comisién la asistencia al Presidente asi como aquellas atribuciones que determine el
reglamento organico comarcal o le deleguen el Consejo y el Presidente.

c)

Una Comisiéon especial de Cuentas, constituida por miembros de los grupos politicos integrantes del Consejo
comarcal, informara las cuentas anuales de la entidad, antes de someterse a su aprobacion.
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2.

El Consejo comarcal, mediante la aprobacion de un reglamento organico comarcal, que requerira el voto
favorable de la mayoria absoluta, podra regular los érganos complementarios que considere necesarios, la
estructura administrativa del ente comarcal y las relaciones entre los 6rganos comarcales y los municipios
respectivos.

Articulo 45. El Consejo comarcal

1.

El gobierno y la administracién comarcal corresponden al Consejo comarcal, integrado por el Presidente y los
Consejeros.

2.

El Consejo comarcal esta integrado por el numero de miembros que resulte de la aplicacion de la siguiente
escala, referida a los residentes de la comarca:

Hasta 10.000 habitantes 19
De 10.001 a 25.000 habitantes 25
De 25.001 a 50.000 habitantes 35
De mas de 50.001 habitantes 39

Articulo 46. Eleccion del Consejo comarcal

1.

Una vez constituidos todos los ayuntamientos de la comarca, la Junta Electoral de Aragdn procedera de
inmediato a formar una relaciéon de todos los partidos, coaliciones, federaciones, y de cada una de las
agrupaciones de electores que hayan obtenido algin concejal y, al menos, el tres por ciento o mas de los votos
de la comarca, ordenandolos en orden decreciente al de los votos obtenidos por cada uno de ellos.

2.

A los efectos previstos en el parrafo anterior, en los municipios de menos de doscientos cincuenta habitantes,
el niUmero de votos a tener en cuenta por cada candidatura se obtendra dividiendo la suma de los votos
obtenidos por cada uno de sus componentes entre el niumero de candidatos que formaban la lista
correspondiente hasta un maximo de cuatro.

Se corregiran por defecto las fracciones resultantes.

3.

Realizada esta operacion, la Junta procedera a distribuir los puestos que corresponden a los partidos,
coaliciones, federaciones y a cada una de las agrupaciones de electores en cada comarca, dividiendo el nUmero
de votos obtenido por cada candidatura por uno, dos, tres 0 mas, hasta un niumero de puestos igual a los
correspondientes al Consejo comarcal.

Los puestos se atribuiran a las listas que obtengan los cocientes mayores y se procedera a la atribucién por
orden decreciente de los mismos.

4.

Si en aplicacion de los parrafos anteriores se produjesen coincidencias de cocientes entre listas distintas, la
vacante se atribuira a la que hubiera obtenido mayor nimero de votos, y, en caso de empate, se resolvera por
sorteo.

5.

Una vez realizadas las operaciones mencionadas en los articulos anteriores, la Junta Electoral de Aragén
convocara en la sede de las Cortes de Aragon a las personas que hayan resultado elegidas concejales y
pertenezcan a los partidos, coaliciones, federaciones y agrupaciones que deban disfrutar de puestos en el
Consejo comarcal, para que designen las personas que hayan de ser proclamadas miembros del mismo vy,
ademas, los suplentes referidos en cada Ley de creacién de comarca.

6.

Cuando se produzca empate en el procedimiento de eleccién de los consejeros o de sus suplentes, y en
ausencia de renuncia voluntaria de alguno o algunos de los candidatos empatados que solucionara el problema
creado, se procedera a un sorteo entre los candidatos empatados, que sera dirigido por la Junta Electoral de
Aragon.

7.

En los casos en que no sea posible, por ausencia de candidatos, que un partido, coalicién o federacién pueda
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cubrir todos los puestos de consejero que le correspondieran en aplicacién de lo regulado en los apartados 1 a
4 de este articulo, quedara vacante el puesto o puestos que les correspondieran. En el momento en que, por
los motivos que fuera, hubiera un candidato con capacidad para ocupar el puesto, la Junta Electoral
competente procedera a realizar las actuaciones necesarias para la eleccion del consejero o consejeros que
faltaren de acuerdo con lo previsto en la ley de creacion de la comarca que sea aplicable.

Articulo 47. Constitucion del Consejo comarcal

1.

El Consejo comarcal se constituird en sesidon publica en la capital de la comarca el primer dia habil después de
transcurridos quince dias naturales, contados a partir del dia siguiente al acto de proclamacién de los
miembros electos.

2.

La sesidon constitutiva estara presidida por una mesa de edad, integrada por el Consejero de mayor edad y por
el de menor edad presentes en el acto, y actuard como Secretario el de la Corporacién comarcal.

Articulo 48. Eleccién del presidente

1.

El Consejo comarcal elegira, de entre sus miembros, a su Presidente en la misma sesidén constitutiva.

2.

Para ser elegido Presidente, el candidato deberd obtener mayoria absoluta de votos en la primera votacion
bastando con la obtencién de mayoria simple para ser elegido en segunda votaciéon. En caso de empate, se
procedera a una tercera votacion, y si en la misma se produce nuevamente empate, se considerara elegido el
candidato de la lista con mas consejeros. Si las listas tienen el mismo numero de consejeros, sera elegido el
candidato de la lista con un numero mayor de concejales de la comarca. Si con este criterio vuelve a
producirse empate, se considerard elegido el candidato de la lista que mayor niumero de votos hubiera
obtenido en las dltimas elecciones municipales dentro de la comarca, y de persistir el empate, se decidira
mediante sorteo.

3.

El Presidente podra ser destituido del cargo mediante mocién de censura, de forma anéloga a lo previsto en la
Ley Organica de Régimen Electoral General (LA LEY 1596/1985) para los municipios.

A estos efectos, podran ser candidatos al cargo de Presidente todos los Consejeros.

Articulo 49. Inelegibilidades, incompatibilidades y recursos

1.

Las causas de inelegibilidad son las establecidas por la Ley Organica de Régimen Electoral General y, en su
caso, por la Ley Electoral de Aragon (LA LEY 298/1987).

Las causas de incompatibilidad son las establecidas por la Ley Organica de Régimen Electoral General para los
Diputados provinciales.

2.

Los recursos contencioso-electorales contra los acuerdos de la Junta Electoral sobre proclamaciéon de electos y
sobre la eleccién y proclamaciéon del Presidente del Consejo comarcal, se regiran por lo establecido en la Ley
Orgéanica de Régimen Electoral General.

Articulo 50. Duracién del mandato de los miembros del Consejo

1.

La duracién del mandato de los miembros del Consejo comarcal coincidird con la de las Corporaciones
municipales a quienes representen.

Una vez finalizado el mandato, los miembros del Consejo comarcal continuaran en funciones Unicamente para
la administraciéon ordinaria hasta la toma de posesion de sus sucesores.

En ningln caso podran adoptar acuerdos para los cuales sea legalmente necesaria una mayoria cualificada.

2.

La pérdida de la condicidon de concejal determinara también la pérdida de la condicion de miembro del Consejo
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comarcal.

Articulo 51. Atribuciones de los 6rganos comarcales y régimen de funcionamiento

1.

El Consejo comarcal y su Presidente ejerceran las atribuciones y ajustardn su funcionamiento a las normas
relativas al Pleno del ayuntamiento y al Alcalde contenidas en la legislacion de régimen local.

2.

Los Vicepresidentes sustituiran por su orden al Presidente en caso de vacante, ausencia o enfermedad y
ejerceran aquellas atribuciones que el Presidente expresamente les delegue.

Seran libremente nombrados y cesados por el Presidente entre los Consejeros comarcales.

Articulo 52. Sesiones del Consejo comarcal

1.

El Consejo comarcal, sin perjuicio de la aplicacién de las normas particulares de cada comarca que determinen
una mayor frecuencia, celebrara como minimo una sesiéon ordinaria cada tres meses y se reunira con caracter
extraordinario siempre que sea convocado por el Presidente, por propia iniciativa o a propuesta de la cuarta
parte de sus miembros, con peticidon de inclusibn de uno o varios asuntos en el orden del dia. En el caso de
solicitud de convocatoria, la celebracion de la misma no podra demorarse por mas de quince dias habiles desde
que haya sido solicitada.

2.

Respecto de la convocatoria, desarrollo de las sesiones, adopcién de acuerdos, quérum de constitucion y
votaciones, se estara a lo dispuesto por la legislacién aplicable de régimen local.

3.

El Consejo comarcal podra celebrar sesiones en cualquier municipio de la comarca si asi lo decide
expresamente, conforme a lo que indique el Reglamento organico.

Articulo 53. Consulta a los ayuntamientos

El reglamento organico comarcal regulara la convocatoria a los alcaldes de los municipios de la comarca, o
concejales en quienes deleguen, para que puedan informar ante el Consejo comarcal sobre asuntos de especial
interés para el municipio respectivo, antes de someterlos a la aprobaciéon del Consejo.

Articulo 54. Participacién ciudadana

En lo relativo a la participacién ciudadana, el reglamento organico comarcal recogera los instrumentos y
procedimientos incluidos en la legislacién sobre régimen local.

TITULO VI
Personal al servicio de las comarcas

Articulo 55. Régimen del personal al servicio de la Comarca

1.

El personal al servicio de la comarca se regira por lo dispuesto con caracter general para el personal al servicio
de la Administracion Local en las leyes de aplicacién en esta materia.

2.

Son funciones publicas necesarias en todas las comarcas cuya responsabilidad esta reservada a funcionarios
con habilitacion de caracter nacional:

a)

La de Secretaria, comprensiva de la fe publica y el asesoramiento legal preceptivo.

b)

El control y la fiscalizaci6on interna de la gestion econdmico-financiera y presupuestaria y la contabilidad,
tesoreria y recaudacion.

La Administracion de la Comunidad Auténoma clasificara los puestos de trabajo reservados a los funcionarios
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con habilitaciéon nacional atendiendo a criterios de poblacion comarcal y del municipio capital, competencias de
la comarca y presupuesto a gestionar.

Articulo 56. Oferta de empleo publico y seleccion de personal

1.

Las comarcas formularan su oferta de empleo publico con caracter anual.

2.

La seleccion de todo el personal, sea funcionario o laboral, debera realizarse mediante convocatoria publica y a
través del sistema de concurso, oposicién o concurso-oposicion libre, en los que se garanticen, en todo caso,
los principios constitucionales de igualdad, mérito y capacidad, asi como el de publicidad.

Articulo 57. Relaciones de puestos de trabajo y movilidad del personal

1.

La comarca formard y aprobara la relacién de puestos de trabajo existentes en su organizacidon de acuerdo con
lo que indica para las relaciones de puestos de trabajo la Ley 7/1999, de 9 de abril, de Administracion Local de
Aragon. En esas relaciones podran preverse puestos de trabajo susceptibles de ser ocupados por funcionarios
de otras comarcas.

2.

La Administracion de la Comunidad Autébnoma prestara asesoramiento a las comarcas que lo deseen para la
formacioén de esta relacion de puestos de trabajo.

3.

De forma coordinada con la aprobacién de la relacién de puestos de trabajo, la comarca y la Administraciéon de
la Comunidad Auténoma podran suscribir un convenio en el que, con el objeto de facilitar la aplicaciéon de la
movilidad del personal, se contenga un catalogo de equivalencias entre los cuerpos, escalas y especialidades
del personal funcionario y los niveles, grupos y categorias del personal laboral de ambas Administraciones.

4.

El personal transferido desde la Comunidad Autébnoma a las comarcas, con motivo de los decretos de
transferencia aprobados por el Gobierno de Aragon, gozard de movilidad entre las diferentes comarcas para
acceder al desempefio de puestos de trabajo de contenido funcional adecuado a sus Cuerpos, Escalas y Clases
de Especialidad. Las relaciones de puestos de trabajo que se aprueben por las comarcas deberan respetar, en
todo caso, dicho régimen de movilidad.

Articulo 58. Situacion de servicio en otras Administraciones Publicas

1.

Los funcionarios de la Administraciéon de la Comunidad Auténoma que sean transferidos a las comarcas con
ocasion de la aprobacion de los decretos de transferencia de funciones y servicios a que se refiere el articulo 42
(LA LEY 12883/2006) de esta Ley, quedaran en la Administracion de la Comunidad Auténoma en situacion de
«servicios en otras Administraciones Pudblicas», de efectos similares a la situacion administrativa especial
prevista en el articulo 12 de la Ley 30/1984 (LA LEY 1913/1984), conservando el derecho a reintegrarse a
aquella en servicio activo por los procedimientos pertinentes.

2.

A los funcionarios de la Administracion de la Comunidad Autéonoma transferidos a las comarcas se les
respetara, a todos los efectos, el Grupo del Cuerpo y Escala de procedencia y los derechos inherentes al grado
personal que tengan reconocido hasta el correspondiente al nivel maximo de intervalo atribuido a su Grupo en
la Administracion comarcal.

TITULO VII
Financiacion de las comarcas

CAPITULO 1
Hacienda de las comarcas

Articulo 59. Ingresos de la comarca
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1.

La Hacienda de las comarcas estara constituida por los siguientes recursos:
a)

Los ingresos procedentes de su patrimonio y demas de derecho privado.

b)

Tasas por la prestacion de servicios o realizacion de actividades de su competencia.
c)

Los percibidos en concepto de precios publicos.

d)

Contribuciones especiales.

e)

Subvenciones.

f)

Transferencias de la Comunidad Autdnoma y de las provincias en favor de las comarcas, en concepto de:

Participacién en sus ingresos sin caracter finalista.

Traspaso de medios en virtud de redistribucion legal.

Transferencia o delegacién de competencias.

9)

Aportaciones de los municipios que las integren.

h)

Los procedentes de operaciones de crédito.

0

El producto de las multas y sanciones impuestas en el ambito de sus competencias.
)]

Cualesquiera otras que resulten establecidas mediante ley.

2.

El régimen presupuestario de intervencion y contabilidad de las comarcas sera el establecido en la legislacion
sobre haciendas locales.

CAPITULO 11
Financiacion de las comarcas a cargo de los presupuestos de la Comunidad
Autonoma

Articulo 60. Transferencias de la Comunidad Auténoma en favor de las comarcas. Principios
generales

Las Leyes de Presupuestos de la Comunidad Auténoma estableceran, con caréacter anual, transferencias
incondicionadas a favor de las comarcas, destinadas a la puesta en marcha y funcionamiento de su
organizacion y actividades.

Su cuantia se determinara en funcion de moédulos objetivos relativos a su poblacion, superficie, nUmero de
nucleos habitados, nivel de calidad de servicios, esfuerzo fiscal y cualesquiera otros que, atendiendo a criterios
de oportunidad, estime conveniente la Comunidad Auténoma.

Articulo 61. Seccién presupuestaria propia y su gestion

1.

A los efectos de la aplicacién de lo previsto en el articulo 60 (LA LEY 12883/2006), en los Presupuestos de la
Comunidad Auténoma de Aragoén existira la Seccion presupuestaria 26, denominada «A las Administraciones
Comarcales» donde se ubicaran los créditos destinados a financiar las transferencias de competencias
realizadas a favor de las comarcas. La dotacion de dicha seccién se producird en funcién de la asuncién de las
correspondientes funciones y servicios por las comarcas, financiandose dichas dotaciones con créditos
provenientes de los programas de gastos que atendieran el gasto para el ejercicio de las competencias
transferidas.
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2.

La gestion de los créditos consignados en la Seccidn presupuestaria 26 correspondera conjuntamente a los
Consejeros competentes en las materias de politica territorial y de hacienda. Los gastos con cargo a los
créditos de la seccion se realizaran mediante transferencias incondicionadas y de abono anticipado cada
trimestre a las comarcas salvo lo dispuesto en esta ley para el Fondo de Cohesién Comarcal. Exclusivamente
seran beneficiarias de los créditos consignados en la seccidn las comarcas constituidas.

3.

Los incrementos en las dotaciones de la Seccion 26 conllevaran necesariamente una disminucién por igual
importe en otras secciones presupuestarias. Las transferencias de crédito realizadas desde cualquier programa
de gasto a las aplicaciones presupuestarias incluidas en esta seccién, o entre partidas de esta Gltima, no
estaran sujetas a las limitaciones del Texto Refundido de la Ley de Hacienda de la Comunidad Auténoma (LA
LEY 7649/2000). Dichas transferencias seran autorizadas conjuntamente por los Consejeros competentes en
las materias de politica territorial y de hacienda. De acuerdo con el Plan propuesto por la Comisién Delegada
del Gobierno para la Politica Territorial, el Consejero competente en materia de hacienda, ordenara la
realizacion de retenciones de crédito en aquellas partidas de los programas de gasto que previsiblemente
vayan a verse afectadas por el proceso de transferencias de competencias a las Comarcas.

4.

En todo caso, la transferencia de crédito para ubicar en la seccidén presupuestaria regulada en este articulo los
gastos para puesta en marcha y funcionamiento de la comarca se ordenara dentro de los quince dias
siguientes a la publicacion de la ley de constitucion de la misma. La transferencia de crédito desde los
programas de gastos afectados por los traspasos de funciones y servicios a la seccidén presupuestaria adecuada
se ordenara dentro de los quince dias siguientes a la publicacién del decreto de transferencia de funciones y
servicios.

5.

Cuando la comarca reciba transferencias incondicionadas, financiadas total o parcialmente con cuantias
provenientes de programas europeos o0 que tengan financiacion adicional finalista de la Administracién General
del Estado, debera justificar las inversiones, programas o0 servicios realizados, ante el Departamento
competente del Gobierno de Aragon, mediante el procedimiento establecido al efecto.

Articulo 62. Fondo de Cohesién Comarcal

1.

Dentro de la seccion definida en el articulo anterior, se ubicara, hasta que se culminen los procesos de
traspaso de funciones y servicios, un Fondo de Cohesién Comarcal destinado a corregir los desequilibrios y
desajustes que se pudieran producir.

2.

El Fondo de Cohesion Comarcal se financiara con una parte de las cantidades detraidas de los programas de
gastos de los Departamentos y Organismos del Gobierno de Aragén para financiar el coste de las funciones y
servicios transferidos.

3.

Las transferencias con cargo a los créditos del Fondo de Cohesion Comarcal tendran naturaleza finalista.

4.

Las transferencias a las comarcas provenientes del Fondo de Cohesién Comarcal se ordenaran conforme al Plan
propuesto por la Comisién Delegada del Gobierno para la Politica Territorial. Previamente se informara al
Consejo de Cooperacion Comarcal de los criterios generales de distribucion del Plan de transferencias.

5.

Cuando la correcciéon de desequilibrios territoriales implique la ejecucion de actuaciones que afecten
simultaneamente a varias comarcas, la Comisidn Delegada del Gobierno para la Politica Territorial podra
adoptar acuerdos para la financiacion de éstas con cargo al Fondo de Cohesion Comarcal, proponiendo, en
cada caso, el modelo de gestibn mas adecuado en funcién de su complejidad técnica, pudiendo encomendar la
ejecucion de la actuacion a una o varias de las comarcas afectadas, o a las entidades u 6érganos de gestiéon mas
idoneos, incluidos los de la Comunidad Auténoma, segun la materia de que se trate.

6.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 61.1 (LA LEY 12883/2006) y en el primer parrafo de éste, la
Comision Delegada del Gobierno para la Politica Territorial, a propuesta de los Departamentos, podra adoptar
acuerdos para asignar transferencias a las comarcas, que computaran en el Fondo de Cohesion Comarcal, con
cargo a créditos de las distintas secciones presupuestarias. Dichos acuerdos, cuyo objeto sera la financiacion
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de actuaciones comarcales con la finalidad de corregir los desequilibrios y desajustes territoriales, se elevaran
para su aprobacién al Gobierno de Aragoén.

Articulo 63. Fondo para Gastos de Personal

1.

Con independencia de lo previsto en el articulo 42 (LA LEY 12883/2006), apartado 2, letra €), dentro de la
seccion presupuestaria definida en el articulo 61 (LA LEY 12883/2006), se ubicara un Fondo para Gastos de
Personal destinado a financiar la estructura de personal necesaria para el ejercicio por las comarcas de las
competencias transferidas por la Comunidad Auténoma.

2.

Dicho Fondo se nutrira con las dotaciones de personal amortizadas en los Departamentos y Organismos
Auténomos del Gobierno de Aragén y deberéa actualizarse con referencia a los porcentajes de aumento salarial
que sucesivamente figuren en la Ley de Presupuestos Generales de la Comunidad Autbnoma de Aragén.

3.

Conforme las distintas comarcas vayan recibiendo de forma efectiva transferencias procedentes de la
Comunidad Auténoma, se instrumentaran las modificaciones presupuestarias precisas para ubicar las cuantias
necesarias desde el Fondo para Gastos de Personal a las partidas presupuestarias de la seccién en las que se
recojan las transferencias incondicionadas para cada comarca.

4.

En tanto no se completen los traspasos de funciones y servicios a las comarcas, los servicios de contabilidad
del Gobierno de Aragon realizardn de oficio retenciones de crédito sobre las dotaciones de todos los puestos de
trabajo vacantes o que en el futuro quedaren en tal situaciéon, en cualquier programa de gasto de los
Departamentos u Organismos Auténomos del Gobierno de Aragon, a excepcion de los puestos de trabajo con
funciones docentes o sanitarias. Dicha retencion solo podra ser levantada por orden conjunta de los consejeros
competentes en politica territorial y en hacienda, a propuesta del Departamento afectado.

5.

Sera nula de pleno derecho la provision de un puesto de trabajo vacante, cualquiera que sea la forma de
aquélla, en la que no se haya seguido el tramite regulado en el nUmero anterior.

6.

En tanto no se culmine el proceso de transferencia de competencias a las comarcas, las sucesivas leyes de
presupuestos de la Comunidad Auténoma incorporaran en los anexos de personal una relacion con el detalle de
plazas que previsiblemente van a ser amortizadas a lo largo del ejercicio presupuestario del que se trate.

Articulo 64. Programa de Politica Territorial

1.

Aquellas comarcas que tengan constituido su Consejo comarcal recibiran, anticipadamente y de forma
incondicionada, las cuantias del Programa de Politica Territorial destinadas a financiar inversiones de caracter
supramunicipal en su territorio. Igualmente, recibiran las cuantias presupuestadas que vayan dirigidas al
mantenimiento y funcionamiento de inversiones supramunicipales realizadas en ejercicios anteriores.

2.

La previsién contenida en el nUmero anterior no se hard efectiva cuando, en el ejercicio en que se constituya el
Consejo comarcal, ya se hubieren acordado las concretas inversiones supramunicipales a realizar en el ambito
de la delimitaciéon comarcal.

3.

El Programa de Politica Territorial incluira las cuantias anuales necesarias para la puesta en marcha y
funcionamiento de la organizacidon y actividades de las comarcas constituidas de acuerdo con la siguiente
escala:

* Hasta 10.000 habitantes 114.192,30 euros
* De 10.001 a 25.000 habitantes 150.253,03 euros
* De 25.001 a 50.000 habitantes 210.354,24 euros
* De mas de 50.000 habitantes 234.394,72 euros
4.

Las comarcas cuyo Consejo comarcal se constituya con posterioridad al 1 de enero del ejercicio del que se
trate veran disminuida la cuantia determinada conforme al punto anterior, para ese afo, en la cantidad
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proporcional al tiempo transcurrido desde aquella fecha.

5.

Con caracter previo a las transferencias a las comarcas previstas en este articulo, se realizaran las
correspondientes transferencias de crédito desde la seccidon presupuestaria correspondiente al departamento
competente en politica territorial a la regulada en este capitulo.

Articulo 65. Valoracion del coste del traspaso de funciones y servicios

1.

Con independencia de las valoraciones que resulten en la aplicacion de lo previsto en el articulo 42 (LA LEY
12883/2006), apartado 2, letras e) y g) de esta ley, los importes minimos del coste de las funciones y servicios
asociados a las competencias que pueden transferirse conforme al capitulo Il del titulo 11l de esta ley, son los
que figuran para cada programa de gasto en el anexo de la misma.

2.

La valoracién concreta del coste del traspaso de funciones y servicios se efectuara por actualizacién del coste
fijado en el anexo de esta Ley en funcién de la fecha en que se realice la transferencia y de las funciones y
servicios totales o parciales traspasados para cada materia y comarca en particular. Esta concrecion debera
fijarse en la memoria preparatoria de los acuerdos de transferencia a que hace referencia el apartado 1 del
articulo 42 (LA LEY 12883/2006).

3.

Una vez hecha efectiva la transferencia de funciones y servicios a cada comarca, la sucesiva actualizacion del
coste del traspaso de funciones y servicios, en los ejercicios siguientes, se realizara de conformidad con lo que
dispongan las leyes de presupuestos de la Comunidad Auténoma.

4.

De conformidad con lo establecido en el apartado 4 del articulo 9 (LA LEY 12883/2006) de esta ley, cuando
una ley sectorial modifique el contenido de alguna de las competencias atribuidas a las comarcas en el titulo
I1l, o bien les atribuya nuevas competencias, debera prever la convocatoria de las Comisiones Mixtas de
transferencias, con el fin de promover los acuerdos que hagan posible el traspaso efectivo de las competencias
y la valoraciéon del coste del traspaso de funciones y servicios asociados. Sera necesaria una revision de la
valoracion de costes contenida en esta ley, en el caso de modificacion de competencias, o una nueva
valoracion en el caso de atribucién de nuevas competencias.

Articulo 66. Formula de reparto comarcal

1.

Las cuantias reflejadas en el anexo al que hace referencia el articulo anterior, a excepcion de las dotaciones de
personal y una vez deducido lo consignado en el Fondo de Cohesion Comarcal, se repartiran entre las
delimitaciones comarcales de acuerdo con las siguientes reglas:

*

Una cantidad fija resultante de distribuir por partes iguales el 40% de la cuantia anterior entre todas las
delimitaciones comarcales.

*

El 60% restante se distribuira con arreglo a los siguientes criterios y porcentajes:

*

El 25%, en proporcidon al nimero de municipios y nucleos de poblacion diferenciados existentes en cada
delimitacion comarcal.

*

El 75% restante, en proporcion al numero de habitantes de derecho de los municipios de la delimitacion
comarcal.

2.

Las comarcas constituidas recibirdn las cuantias resultantes de la aplicacion de las reglas anteriores para cada
competencia que tengan efectivamente traspasada.

3.

Las cuantias no aplicadas conforme a lo dispuesto en el apartado anterior, vincularan a los representantes del
Gobierno de Aragén en las Comisiones Mixtas de Transferencias previstas en el titulo IV de esta ley.

4.

La dotacion correspondiente a los costes de personal se repartira de conformidad con los moédulos fijados en el
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anexo a esta ley.

Articulo 67. Transferencias a las comarcas

1.

Las transferencias incondicionadas a las comarcas para los gastos de puesta en marcha y funcionamiento se
ordenaran en los primeros quince dias del ejercicio. Si se trata del primer ejercicio, se realizaran dentro de los
quince dias siguientes a la constitucion del Consejo comarcal.

2.

Las transferencias incondicionadas que compensen el coste de las funciones y servicios traspasados, se
ordenaran dentro de los quince primeros dias de cada trimestre. Si se trata del primer ejercicio en que estas
entran en vigor, dicha transferencia se realizara en los veinte primeros dias siguientes a la fecha en que sean
efectivas, y se reduciran proporcionalmente al tiempo transcurrido entre el comienzo del ejercicio y la fecha de
efectividad del traspaso.

Articulo 68. Territorializacién de inversiones e Informe anual a las Cortes de Aragon

1.

Los Presupuestos de la Comunidad Auténoma deberan contener un estado territorializado por comarcas en que
se reflejen las inversiones y transferencias de capital destinadas a cada una de ellas, como visién de conjunto
de los programas de los distintos Departamentos, en la parte que sea posible dicha territorializacién, atendidos
los proyectos que incluyan.

2.

Cada afo, el Gobierno de Aragdn elevara a las Cortes un informe sobre el proceso de asuncion de
competencias por las comarcas, grado de cumplimiento y la correlativa asignaciéon de recursos econémicos a
las mismas.

CAPITULO 111
Otras posibles formas complementarias de financiacion

Articulo 69. Aportaciones de las provincias a la financiaciéon de las comarcas

1.

En aquellos casos en que la comarca asuma la ejecuciéon de obras y prestaciéon de servicios a los municipios de
su ambito, que tengan el caracter legal de minimos y obligatorios o de funciones publicas necesarias, sin
haberse resuelto su realizacién por la provincia, ésta debera colaborar econémicamente en su financiacion en
la proporcibn que se convenga, atendida la trascendencia de la actuacidon, la poblacion beneficiada y la
contribucién que suponga a la mejora del equilibrio de las condiciones de vida en el ambito provincial.

2.

Los presupuestos de las provincias podran establecer transferencias incondicionadas a favor de las comarcas,
en atenciéon al conjunto de los servicios de cooperacidon y asistencia a los municipios que subsidiariamente
presten.

3.

Anualmente, en el mes de septiembre, las diputaciones provinciales elevardn a las Cortes de Aragdn un
informe en que se detalle la territorializacién por comarcas en la respectiva provincia del gasto realizado o
programado en obras, servicios y actividades a través de los distintos planes aprobados en el ejercicio.

Articulo 70. Aportaciones de los municipios

1.

Las aportaciones de los municipios a la comarca se determinaran teniendo en cuenta su numero de habitantes
y el aprovechamiento de los servicios prestados por la comarca.

Atendidas las peculiaridades de cada comarca, podran incluirse indices correctores relacionados con el nivel de
renta y riqueza de los municipios o de prestaciéon de los servicios fundamentales de su competencia.

2.

El Consejo comarcal revisara cada afio, al aprobar el Presupuesto, los criterios para determinar dichas
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aportaciones.

TITULO VIII
Consejo de Cooperacion Comarcal

Véase D [ARAGON] 345/2002, 5 noviembre, del Gobierno de Aragén, por el que se crea el Consejo de
Cooperacion Comarcal («B.O.A.» 27 noviembre).

Ay

Articulo 71. Naturaleza y composicion

1.

El Consejo de Cooperacibn Comarcal es un 6rgano consultivo, deliberante y de cooperacion entre el Gobierno
de Aragdén y las comarcas.

2.

Dicho Consejo se adscribe organicamente al Departamento competente en materia de politica territorial.

3.

Esta integrado por representantes del Gobierno de Aragén y de las comarcas, con la distribucién que se
establezca reglamentariamente. Ademas de sus miembros, a las reuniones podran asistir los responsables de
los Departamentos del Gobierno de Aragdn -o sus representantes- en razén de las materias que se vayan a
tratar en cada una de sus reuniones.

Articulo 72. Organizacion y funciones

1.

El Consejo funcionara conforme a lo establecido en su reglamento interno de funcionamiento.

2.

Corresponde al Consejo el ejercicio de funciones de colaboracién, cooperacién y coordinacion, pudiendo
adoptar acuerdos y emitir informes y dictamenes en relacion con las actuaciones y materias establecidas
reglamentariamente.

DISPOSICIONES ADICIONALES

Primera. Ejercicio efectivo de las competencias

1.

Para lograr una mejor prestacion de los servicios publicos, las comarcas deberan ejercer las competencias
transferidas, asumiendo las funciones y prestando los servicios traspasados de manera eficiente y en
colaboracion con el resto de Administraciones.

2.

En los casos de incumplimiento grave de las obligaciones asumidas por las comarcas en virtud de las
competencias transferidas o notoria negligencia o ineficacia en la gestién de las funciones y servicios
transferidos, sera posible la revocacién de las competencias transferidas mediante ley de las Cortes de Aragén.
El correspondiente proyecto de ley se aprobara por el Gobierno de Aragén, previo informe del Consejo de
Cooperacion Comarcal y audiencia de la comarca interesada.

3.

Para evitar procesos de desequilibrio territorial, el Gobierno de Aragén realizara los estudios pertinentes
mediante analisis oportunos de la situacién comarcal aragonesa.

Segunda. Mancomunidades de interés comarcal

Obtenida por una mancomunidad la declaracién de interés comarcal, podra hacerse cargo provisionalmente de
las funciones, servicios y medios que corresponderian a una entidad comarcal, desde la formalizaciéon de la
iniciativa de creacion de la comarca, al objeto de facilitar su inmediata puesta en marcha tan pronto se
apruebe la correspondiente ley de creacién de la misma.
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Tercera. Consejos consultivos comarcales

1.

En tanto no se generalice la implantacion de la comarca como entidad local en todo el ambito de la Comunidad
Auténoma de Aragdén, podran constituirse Consejos consultivos comarcales respecto de aquellas zonas en las
que no exista entidad local comarcal.

Los Consejos consultivos comarcales podran constituirse a iniciativa de los propios municipios o de alguna
mancomunidad y siempre que la iniciativa sea promovida, al menos, por un nimero de municipios no inferior a
las dos terceras partes de los que deban constituir la comarca y que representen, al menos, dos tercios del
censo electoral del territorio correspondiente.

2.

Formaréan parte de dichos Consejos, de caracter deliberante y consultivo, los alcaldes de los municipios de un
determinado ambito comarcal, conforme a la delimitacién aprobada.

Los alcaldes podran delegar en otros miembros de la Corporacion.

3.

El Consejo consultivo comarcal respectivo podra ser convocado cuando la trascendencia de un asunto de
interés supramunicipal aconseje su conocimiento, debate e informe por dicho 6érgano.

4.

La reunioén del Consejo podra tener lugar por convocatoria del Gobierno de Aragén o de un numero de alcaldes
de la zona no inferior a cinco, debiendo sefialarse en la convocatoria la fecha, hora y lugar de la reunion y el
orden del dia de la misma y efectuarse con antelacién minima de diez dias.

Para constituirse validamente deberan asistir representantes de la mayoria de los municipios del ambito
comarcal de que se trate.

5.

La presidencia del Consejo, al simple efecto de mantener el orden de sus deliberaciones y declarar su
resultado, correspondera por rotacién a cada uno de los alcaldes miembros, siguiéndose el orden de los
municipios de mayor a menor poblacion.

De los acuerdos de dicho Consejo levantara acta un Secretario, designado al efecto entre sus miembros al
comienzo de cada sesion.

6.

En los casos en que una disposicion legal o reglamentaria prevea la participaciéon de la comarca en un
determinado procedimiento administrativo, se entendera atribuida dicha participaciéon al Consejo consultivo
comarcal en tanto no se constituya la entidad comarcal.

Cuarta. Sociedades y consorcios de interés comarcal

Si por falta de iniciativa, o por estimarse carente de viabilidad la formulada, un determinado ambito territorial
carece de entidad comarcal constituida, y en tanto persista esta situacion, el Gobierno de Aragén podréa
adoptar el acuerdo de creacidon de una entidad, con la participaciéon de los municipios interesados, a través de
la constitucidon de un consorcio o de una sociedad.

Quinta. Medidas de fomento de la comarcalizacion

1.

El Gobierno de Aragén prestara especial asesoramiento y apoyo a la constitucion de nuevas comarcas, asi
como al funcionamiento de las existentes.

2.

El proceso de organizacién y puesta en marcha de cada administracién comarcal serd apoyado especialmente
por el Gobierno de Aragéon mediante la concesion de ayudas para las inversiones necesarias y para los gastos
de funcionamiento en proporcién a la cuantia de los mismos y a los servicios efectivamente gestionados que
los determinen.

3.

En todos los supuestos en que pueda beneficiarle, se computara como poblacién de la comarca la totalidad de
los habitantes de los municipios que la formen.

4.

http://www.laleydigital.es/sgas/SGchkses _html.cfm?sgid=2963108.79.3.119794005.560245& js=s&url... 23/03/2007



Pagina 36 de 39

Las obras y servicios promovidos por comarcas podran beneficiarse de subvenciones a fondo perdido, acceso al
crédito u otras ayudas prevista s en los programas de inversiones en los que se incluyan, sin que ello suponga
discriminacién al resto de los municipios y mancomunidades.

Sexta. Utilizacion de instalaciones municipales por la comarca

Con la conformidad del municipio interesado y mediante la formalizacién del correspondiente convenio, la
comarca podra optar por utilizar los servicios propios de aquél, para prestar sus competencias propias, en todo
0 en parte.

Séptima. Bienes adquiridos con cargo al Programa Territorial

Cuando tenga lugar la creacién de las comarcas, en el supuesto de los bienes adquiridos por los municipios con
cargo al Programa de Politica Territorial se estara a lo dispuesto en los convenios especificos que hayan
suscrito con la Administracion de la Comunidad Auténoma.

Octava. Competencias de las diputaciones provinciales

1.

En relacibn a las competencias de las diputaciones provinciales, el Gobierno de Aragén impulsara la
transferencia de las que fueren apropiadas que sean gestionadas por las comarcas, en el contexto y actividad
de las Comisiones Mixtas que se creen al efecto. En particular, se procurara que las comarcas puedan asumir la
gestion del Plan Provincial de Obras y Servicios en su ambito territorial y disfrutando de las dotaciones
econdmicas adecuadas.

2.

Las competencias de asistencia a los municipios de las diputaciones provinciales y las de las comarcas
reguladas en esta ley deberan ejercitarse en colaboraciéon suscribiendo ambas entidades, a esos efectos, los
correspondientes convenios.

Novena. Encomienda de gestion

1.

En tanto las comarcas no cuenten con personal propio, las funciones de naturaleza técnica, atribuidas a
Cuerpos o Escalas para cuyo ingreso se precise titulacion de grado superior 0 medio y que sean necesarias
para el ejercicio de las competencias definidas en los articulos 24 (LA LEY 12883/2006).1 e) y g), 25 (LA LEY
12883/2006), 27 (LA LEY 12883/2006) B), a) y b) y C), 29 (LA LEY 12883/2006).2.d) y 33 (LA LEY
12883/2006) B), seran desempefadas por el personal de la Administracion de la Comunidad Auténoma de
Aragdbn que viniera realizandola en el momento de la entrada en vigor de esta ley. Los decretos de
transferencia de funciones y servicios contendran las bases a las que habran de ajustarse los correspondientes
convenios en que se formalice la encomienda de gestion.

2.

La regulacion prevista en el apartado anterior serda de aplicacion a las funciones de custodia, policia y
conservacion de los recursos naturales en el ejercicio de las competencias definidas en los articulos 24 (LA LEY
12883/2006).1.e) y f) y 27 (LA LEY 12883/2006) B) a) y b) y D) b) y ).

Décima. Régimen econémico especial de la Comarca de Zaragoza

1.

En la aplicacion de la formula de reparto comarcal contemplada en el articulo 66 (LA LEY 12883/2006) no se
computaran los habitantes de la ciudad de Zaragoza.

2.

Los decretos de transferencia de funciones y servicios que afectan a la Comarca de Zaragoza contemplaran, en
su caso, compensaciones atendiendo a la naturaleza de la competencia transferida.

Undécima. Asesoramiento técnico a las Administraciones comarcales
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El Gobierno de Aragén prestara asesoramiento técnico a las comarcas en todos aquellos aspectos encaminados
a garantizar la transicion al nuevo marco competencial. En particular, se prestara asesoramiento, a peticion de
las Administraciones comarcales, en materia de tramitacién, gestiéon e informatizacion de los procedimientos
administrativos.

Duodécima. Adecuacién de la legislaciéon sectorial

El Gobierno formularéa sisteméaticamente proyectos de modificacion de la legislacién sectorial para insertar en
ellos las competencias que esta ley reconoce a las comarcas.

Decimotercera. Gestion comarcal de las subvenciones especificas

Cuando los programas de gastos incluyan dotaciones destinadas a actuaciones concretas y especificas en
determinados municipios, y como tales no contempladas en el anexo a esta ley, dichas dotaciones deberan
considerarse excluidas de la aplicacion de la féormula de reparto prevista en el articulo 66 (LA LEY
12883/2006), si bien podra ser encomendada su gestion a la correspondiente comarca en los términos que se
convenga en cada caso.

Decimocuarta. Dotacion minima a transferir

La dotacion prevista en el Anexo de transferencias de esta ley constituirda la cantidad minima (en euros
correspondientes a 2002) a traspasar a las comarcas. En el futuro, dicha cantidad minima podra ser modificada
al alza, pero nunca a la baja.

Decimoquinta. Tramitacion de expedientes y efectividad de traspasos

1.

Los expedientes correspondientes a las competencias que estén pendientes de resolucion definitiva antes de la
fecha de efectividad de la transferencia se entregaran a la comarca para su decision.

2.

No obstante lo establecido en el apartado anterior, los recursos administrativos contra resoluciones de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma se tramitaran y resolveran por ésta. Las consecuencias econémicas
que, en su caso, resulten, seran de cuenta de quien hubiere adoptado la resolucion definitiva.

3.

La entrega de bienes, derechos y obligaciones y documentacion debera formalizarse mediante Ila
correspondiente acta de entrega y recepcidon conforme a la normativa correspondiente.

4.

La inscripcion en el Registro de la Propiedad a nombre de la comarca de bienes inmuebles procedentes de la
Administracion de la Comunidad Autbnoma podra llevarse a cabo, exclusivamente, con la certificacién expedida
por la Comisién Mixta de transferencias de los acuerdos de traspaso debidamente aprobados y publicados en el
Boletin Oficial de Aragén. Esta certificacion debera contener los requisitos exigidos por la legislacion
hipotecaria.

Decimosexta. Zaragoza y su area metropolitana

En el caso de que por Ley de las Cortes de Aragon se cree el Area Metropolitana de Zaragoza con el caracter de
entidad local, podran corresponder a la misma las competencias atribuidas a la comarca respecto de su propio
ambito territorial.

Decimoséptima. Unificacion de divisiones comarcales

El Gobierno de Aragoén unificara las divisiones comarcales y supramunicipales que vengan aplicandose por los
distintos Departamentos a efectos de organizacién y gestién de los servicios a su cargo, al objeto de procurar
la homogeneizacion del mapa comarcal como base geografica de servicios periféricos, de modo que éstos se
refieran siempre a un area comarcal o a un conjunto de areas comarcales determinadas.

http://www.laleydigital.es/sgas/SGchkses _html.cfm?sgid=2963108.79.3.119794005.560245& js=s&url... 23/03/2007



Pagina 38 de 39

Decimoctava.-

Organizacién administrativa.

En el momento de aprobarse el presente Texto Refundido de la Ley de Comarcalizacion, el Departamento
competente en materia de Politica Territorial es el de Presidencia y Relaciones Institucionales y el
Departamento competente en materia de hacienda es el de Economia, Hacienda y Empleo.

Decimonovena. Referencias normativas

Todas las referencias que se contengan en disposiciones legales y reglamentarias a la Ley 10/1993, de 4 de
noviembre, de Comarcalizacibn de Aragén y a la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de
Comarcalizacién, se entenderan hechas al Texto Refundido de la Ley de Comarcalizaciéon de Aragoén.

Si las referencias se expresaran con indicacién de la numeracion de un determinado articulo, se entenderan
sustituidas por la numeracién que corresponda a dicho articulo en este texto refundido.

DISPOSICION FINAL

UNICA.
DESARROLLO REGLAMENTARIO

Queda autorizado el Gobierno de Aragén a dictar las disposiciones reglamentarias necesarias para el desarrollo
y cumplimiento de lo establecido en este Texto refundido.

ANEXO
(Se corresponde con el de la Ley 23/2001, de 26 de diciembre, de Medidas de Comarcalizaciéon)
1.
VALORACION DEL COSTE DE LAS FUNCIONES Y SERVICIOS ASOCIADOS AL EJERCICIO DE LAS
COMPETENCIAS()

MATERIAS PROGRAMAS ECONOMICOS DE GASTO  IMPORTE EN EUROS
Ordenacion del Territorioy ;5 44 4351 Urbanismo 2.395.206,43
Urbanismo

16.11.3132 Gestion y desarrollo de la

Accién Social

accion social

23.148.088,90

17.02.4553 Promociodn y accion cultural 2.358.831,93
Cultura 17.02.4522 Gestion de bibliotecas 1.021.180,64
17.02.4521 Archivos y museos 802.644,48
Patrl_m_onlo Cultural y 17.0_3.45_81 Proteccion y difusion del 4.459.662,32
Tradiciones Populares patrimonio cultural
Artesania 15.02.6_221 Ordenacion y promocion 429.721.28
comercial
17.04._4571 Fomento y apoyo a la actividad 5.748.417.12
Deporte y Juventud deportiva
17.04.3231 Promocion de la juventud 2.376.656,84
Promocion del Turismo 17.05.7511 Ord_enamon, promocion y 6.463.461,77
fomento del turismo
14.05.5311 Mejora de estructuras agrarias 6.874.592.05
y desarrollo rural
. , 14.0_1:7122 Co_ordmamon y gestion de 1.952.697.33
Agricultura, Ganaderiay  servicios agrarios
Montes 14.02.7123 Produccion agraria y gestion de 6.638.616,07
ayudas
19.02.5331 Proteccion y mejora del medio 6.501.294.41

Sanidad y Salubridad
http://www.laleydigital.es/sgas/SGchkses _html.cfm?sgid=2963108.79.3.119794005.560245&js=s&url...
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Publica 16.10.4121 Asistencia sanitaria 1.095.871,26

3 18.01.4211 Servicios Generales (transporte 8.492.562.95
Ensefanza escolar)

18.03.422 Educacién (comedores escolares) 3.753.194,34

19.02.5331 Proteccion y mejora del medio 2.972.012,10

Proteccion del medio
ambiente

Servicio de recogida y
tratamiento de residuos
urbanos

Ferias y mercados

natural

19.04.5121 Gestion e infraestructura de
recursos hidraulicos

19.03.4422 Proteccion y mejora del medio
ambiente

15.02.6221 Ordenacidén y promocion

13.492.606,62

13.911.807,19

: 1.156.061,78

comarcales comercial
Proteccion de los 16.03.4431 Control del consumo 493.151,81
consumidores y usuarios
Proteccion civil y - .
prevencion y extincion de 11'05'1.2,13 .S(.ENIC'OS de seguridad y 413.026,41
incendios proteccion civil
Energia, promocion y 15.03.7311 Fomento y gestion energética 1.140.986,59
gestion industrial 15.02.7231 Fomento industrial 8.415.338,87
Transportes 13.04.5132 Transportes y comunicaciones 1.704.276,84

TOTAL MATERIAS: 128.301.968,33
2

DOTACION A SECUENCIAR CORRESPONDIENTE A LOS COSTES DE PERSONAL ASOCIADOS AL EJERCICIO DE

LAS COMPETENCIAS

IMPORTE EN EUROS
262.322,21
420.183,45

MODULO DE DOTACION
Comarcas hasta 25.000 habitantes
Comarcas de mas de 25.000 habitantes

(1) Dicho coste estad calculado en relacibn a las transferencias producidas en el ejercicio 2002. Con
posterioridad, el coste se actualiza de conformidad con lo que dispongan las Leyes de Presupuestos de la
Comunidad Autébnoma de Aragon.Ver texto
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