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“LA ACTUALIDAD
DEL FEDERALISMO”

Jornada de estudio organizada por o ega: 25z N 56

la Asociacion y celebrada
el 27 de febrero de 2015
en el Palacio de la Aljaferia

La jornada de estudio sobre “La Actuali-
dad del Federalismo” estuvo organizada por
la Asociacion en colaboracion con la Cate-
dra de Derecho Constitucional de la Univer-
sidad de Zaragoza, cuyo titular Manuel
Contreras Casado considerd oportuno, otro
curso mas, que la jornada formara parte de
una clase practica de sus alumnos de la Fa-
cultad de Derecho de la Universidad de Za-
ragoza.

Manuel Contreras presentd y modero la
mesa de lujo, recogida en la fotografia de
esta portada, formada por dos expresidentes
del Parlamento Europeo, Enrique Barén

ASOCIACION DE
EXPARLAMENTARIOS
DE LAS CORTES
DE ARAGON

Crespo y José Maria Gil Robles y Gil Del-
gado, a los que hay que agradecerles su pre-
sencia en Zaragoza y su colaboraciéon mas
desinteresada en la jornada.

En la presente publicaciéon recogemos un
resumen de las intervenciones de ambos, asi
como una reproduccion literal del capitulo
segundo del libro recientemente publicado,
“La era del Federalismo” de Enrique Barén,
donde se define de manera precisa al Fede-
ralismo y que, tratandose de una jornada
eminentemente didactica, puede ser un buen
instrumento de consulta para el alumnado
que participo en el acto.
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PRESENTACION DEL ACTO A CARGO DE ALFONSO SAENZ LORENZO

Buenos dias a todos. Quiero empe-
zar agradeciendo la numerosa pre-
sencia de los alumnos de la Facultad
de Derecho que hoy tienen la opor-
tunidad de tener una clase magistral
en un sitio muy especial como es el
Palacio de la Aljaferia, sede de las
Cortes de Aragon.

Como cursos anteriores la Asocia-
cion de Exparlamentarios, en cola-
boracion con la Catedra de Derecho
Constitucional, hemos pensado que
resulta de interés para todos tener
unas jornadas de este tipo donde,
alrededor de un tema politico de ac-
tualidad e interés y contando con
personalidades relevantes para des-
arrollarlo, suscitar un debate espe-
cialmente orientado a la formacion
académica del alumnado. En este
caso, ademas, contamos para des-
arrollar el tema de “La actualidad
del Federalismo” con dos ponentes
de lujo que, ambos dos, han presidi-
do no hace mucho tiempo el Parla-
mento Europeo.

Su presentacion formal la realizara
a continuaciéon Manuel Contreras, al
que agradezco su fiel colaboracion
en este tipo de actos. Que se estan
prolongando a lo largo del tiempo y
abarcan mas de cinco cursos segui-
dos. Agradecimiento publico que,

como no, quiero hacer extensivo a
Enrique y José Maria pues los dos
han mostrado una excelente disposi-
cion para participar en una jornada
como esta. En cuanto les informé de
que se trataba de dar una charla a
alumnos de Derecho Constitucional,
no dudaron en dar su consentimiento
y facilitar en todos los aspecto su
presencia hoy aqui entre nosotros.

Igualmente, quiero agradecer la
presencia de numerosos compaferos
de la Asociacion, exdiputados de las
Cortes de Aragon que tanto gustan

de participar en cualquier evento que
suponga realzar las instituciones ara-
gonesas, y saludar especialmente al
que fue nuestro primer Presidente de
Arag6n, Santiago Marraco Solana,
aqui presente en primera fila.

Y antes de ceder la palabra a Ma-
nuel Contreras para que presente a
nuestros invitados, recordaros a to-
dos los alumnos que al terminar la
jornada se os entregara a los asisten-
tes un diploma que acredite vuestra
presencia y participacion en esta
clase magistral sobre Federalismo.

INTRODUCCION Y PRESENTACION DE LOS PONENTES
MANUEL CONTRERAS CASADO

En estos altimos tiempos se vuel-
ve a hablar recurrentemente del fe-
deralismo. A decir verdad, en Espa-
fia, desde que empezamos a estudiar,
analizar y discutir sobre nuestra for-
ma descentralizada del Estado, no se
ha dejado de hablar de federalismo,
de las semejanzas y diferencias que
tenemos con respecto al modelo fe-
deral. Incluso olvidando las dificul-
tades que tiene hablar de un “modelo
federal”. Algo que se comprende
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perfectamente si leemos con aten-
cion el libro del Prof. Roberto Blan-
co Valdés sobre “Los rostros del
federalismo” (Alianza, 2012), libro
de imprescindible consulta sobre
estas cuestiones y cuya lectura reco-
miendo si se quieren entender los
diversos federalismos existentes.

Pero sobre todo, si se habla ulti-
mamente de federalismo es por la
oleada de propuestas que sobre la
reforma constitucional en Espafia se

nos ha venido encima. Ahi esta, por
ejemplo, el importante libro de un
grupo de profesores coordinados por
Juan J. Solozabal, “La reforma fede-
ral” (Biblioteca Nueva, 2014), don-
de plantea una salida a la crisis ac-
tual de nuestro Estado autonomico,
como muestra de este reciente in-
terés sobre el federalismo. Mas re-
cientemente, un nutrido grupo de
intelectuales, profesores, politicos,
etc. hizo publico un manifiesto, “Por
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Manuel Contreras presentado a Enrique Baron y José Maria Gil Robles

la justicia social y la razoén democra-
tica. Llamamiento a la Catalufia fe-
deralista y de izquierdas”, que quiere
ser una respuesta al independentis-
mo, en el que se apuesta por “una
Espana federal en el marco de una
Europa federal y socialmente justa”.
Y en este mismo sentido, alguien
que nos acompaifia hoy en esta mesa,
Enrique Bar6n, ha escrito también
recientemente un libro “La era del
federalismo” (RBA, 2014), donde se
apuesta claramente por la opcion
federalista y apuntando especialmen-
te a su proyeccion sobre una Europa
federal.

Pues bien, para hablar hoy so-
bre estas cuestiones nos acompa-
fian en la mesa dos personalidades
a quienes voy a presentar. Aunque
advierto que su trayectoria profe-
sional y politica es tan densa y di-
latada que so6lo me permitiré dibu-
jar algunos trazos gruesos de su
dilatada experiencia.

Enrique Bardn Crespo, es licen-
ciado en Derecho por la Universi-
dad Complutense de Madrid, en
Administraciéon de Empresas por
ICADE vy por la Escuela Superior
de Ciencias Economicas y Empre-
sariales de Paris (ESSEC). Ha tra-
bajado como profesor en la Uni-

versidad de Madrid y en ICADE
(1966-1972) y ejercid la abogacia
entre 1970 y 1977.

Politicamente, fue uno de los
lideres de la Federacion de Parti-
dos Socialistas a comienzos de la
Transicion y pas6é al PSOE en
1977. Diputado por Madrid en las
Cortes constituyentes, se mantuvo
en su puesto hasta que en 1982 fue
designado Ministro de Transporte,
Turismo y Comunicaciones en el
primer Gobierno de Felipe Gonza-
lez (1982-1985). En 1986 fue ele-
gido diputado al Parlamento Euro-
peo, organo en el que permanecio
hasta el afio 2009 y en el que
ocupo los cargos de Vicepresidente
(1987-1989) y Presidente (1989-
1992).

De su faceta como escritor me
gustaria destacar los libros que ha
dedicado a temas relacionados con
Europa, Europa en el alba del mi-
lenio (1994), Europa, Pasion y
Razon (2005), ;Mas Europa?
jUnida! (Memorias, 2012), o su
ultima publicacion, que motiva
precisamente su presencia aqui
hoy, La era del federalismo
(2014).

José M?* Gil Robles y Gil Del-
gado, licenciado en Derecho por la

Universidad de Salamanca, aboga-
do y politico, hijo del que fuera
lider de la CEDA y ministro du-
rante la IT Reptblica. Ejercié como
letrado de las Cortes, por oposi-
cion, desde 1959, y fue profesor
universitario de Derecho Politico
en Madrid hasta 1964. Desde prin-
cipios de los afios 70 se dedicod
mas plenamente al ejercicio de la
abogacia, pertenecid al consejo de
redaccion de la revista Cuadernos
para el Dialogo y desarrolld su ac-
tividad politica en asociaciones y
partidos de ideologia democrata-
cristiana.

Candidato a las elecciones al
Parlamento europeo en 1989 por el
Partido Popular (PP), fue elegido y
desde ese momento su carrera
politica transcurrié en Europa has-
ta el afio 2004. Ocupo la presiden-
cia del Parlamento europeo entre
1997 y 1999.

También es autor de varias pu-
blicaciones como Control y Auto-
nomias (1986), Los derechos del
europeo (1993), (Los Parlamentos
de Europa y el Parlamento Europeo
(1997), Pasion de Europa (2002).

Bueno, y aqui debe acabar esta
breve presentacion, porque ustedes
no han venido a oirme a mi sino a
las dos personalidades a las que en
este momento cedo la palabra.
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“LLA ACTUALIDAD DEL FEDERALISMO”
ENRIQUE BARON CRESPO

Federalismo es uno de los
términos mas utilizados al tratar
la actualidad politica. Desde lue-
go, en el caso espafiol, pero no
solo. En Europa, es uno de los
términos mas utilizados en el de-
bate sobre nuestro futuro compar-

tido en la Union Europa. A la
vez, adquiere un sentido muy
diferente al hablar de Ucrania.

En el mundo globalizado, es la
forma de organizacion politica
mayoritaria de los grandes Esta-
dos miembros del G 20. Cada
uno con sus respuestas asimétri-
cas para responder a su propia
realidad. En este contexto, es de
destacar que las tradiciones poli-
ticas creadoras del mayor niumero
de paises federales son la britani-
ca y la hispana, precisamente
dos Estados donde el tema es
polémico.

Por ello, resulta conveniente
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responder a la pregunta ;qué es el
federalismo? a partir de los ras-
gos fundamentales de las expe-
riencias historicas que desde la
antigiiedad, Suiza y Estados Uni-
dos han llevado a la realidad ac-
tual. Son en esencia: la voluntad
de compartir destino como el me-
jor sistema para garantizar paz,
libertad y prosperidad, un poder
central con un nucleo delimitado
de competencias fundamentales,
la no centralizacién con la territo-
rialidad y la subsidiaridad, el
Constitucionalismo con equilibrio
de poderes y la negociacion per-
manente.

La batalla de Nueva York en
el proceso constituyente nortea-
mericano para incorporar este
prospero Estado a la Union, con-
ducida por Publius —el trio
Hamilton, Madison y Jay - es la
reflexion federalista més creativa
y llena de lecciones para el mun-
do actual.

En el caso europeo, el acta
fundacional de la declaracion del
9 de mayo de 1950 fijaba como
objetivo la Federacion europea.
Su construccion  institucional,
con el paso de la Comunidad a la
Union y la incorporacion de la
ciudadania y la moneda definen
una realidad de Unién Federali-
zante cuyo desarrollo como Fe-
deracion de Estados con reglas
democraticas es la via de futuro.
Las elecciones europeas y el ac-
tual proceso de investidura de la

Comisién son un avance impor-
tante en este camino.

Una vision federal de la histo-
ria de Espana explica mejor nues-
tro pasado historico, con una re-
vision del planteamiento del tema
en su compleja historia constitu-
cional. Enel examen de la natu-
raleza del Estado autondémico
construido en la Constitucion de
1978 el ensayo tiene acentos au-
tobiograficos al explicar la posi-
cion socialista con voluntad de
construir un Estado federal.
Nuestra vision no era entonces la
de considerar que se trataba de un
texto cerrado e intocable, sino de
la apertura de un proceso pacta-
do. Prueba de ello es la parte del
Titulo VIII sobre el proceso de
preautonémico, que no estad en
vigor porque se realizd con éxito.
Con dos fallos que son desafios
pendientes de actualidad: la refor-
ma del Senado y las listas de
competencias.

Pero sin duda el mayor reto es
la voluntad de seguir compartien-
do destino, cada uno a partir de
su propia personalidad, con senti-
mientos encontrados y ambiva-
lentes como ocurre en la vida
misma.

Para responder a la gran pre-
gunta cinematografica: ;alguna
vez has tenido la sensacion de
querer irte y a la vez de querer
quedarte? el mejor método es ,
sin duda, el federal.
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Enrique Baron Crespo

La era Qel
federalismo

e

“LA ERA DEL
FEDERALISMO”

A continuacion y como com-
plemento del resumen de la inter-
vencion de enrique Baron trans-
cribimos integro el capitulo se-
gundo del interesante libro de
Enrique Baron, cuya portada re-
producimos arriba, donde se de-
fine con precision el concepto de
federalismo.

Se trata de un ensayo sobre “la
forma de organizacion politica
mas versatil y que mejor concuer-
da con la complejidad de las so-
ciedades actuales”, como senala
el Prof. José Alvarez Junco en el
prologo.

QUE ES EL
PEDERALISMO?

Pero ;qué es el federalismo? En
principio, es mas facil definir un
Estado monolitico —ya sea mo-
narquia o republica - que un Esta-
do federal. Bien es verdad que hay
monarquias

republicanas, como

algunas de las democracias parla-

Pagina 5

mentarias europeas, y republicas
monarquicas, como la Francia de
la Quinta Republica. En Europa,
la mayor parte de los Estados con
larga historia han alternado ambos
tipos de régimen. Los Paises Bajos
fueron los primeros: sus Estados
la Re-
publica en su revuelta de ochen-

Generales proclamaron

ta afios contra Espafia para pasar
después a ser una monarquia. In-
glaterra, considerada el modelo
de régimen basado en la tradicion
secular, fue el primer pais que en
la era moderna decapitd al rey y
proclamo6 la Republica. Lo hizo el
puritano Oliver Cromwell, "Su alte-
za por la gracia de Dios y de la Re-
publica, Lord Protector de Inglate-
rra, Escocia e Irlanda", entre 1653
y 1658. Tras su muerte y ejecucion
poéstuma, la Gloriosa Revolucion de
1688 consagré la primacia del
Parlamento y restaurd la monarquia
con un soberano
Holanda.

importado de

En Asia, los dos imperios mas
antiguos —el chino y el indio— son
hoy republicas. En América, la afir-

macioén republicana fue fundamental
en el pionero proceso emancipador
de la Revolucion de las Trece Co-
lonias britanicas de cuya unidad
nacié Estados Unidos. A ella se de-
dica el siguiente capitulo. Esta revo-
lucion impulsoé el proceso de inde-
pendencia de las colonias hispanoa-
mericanas. Dos ilustres insurgentes,
Francisco de Miranda y José de San
Martin, comenzaron su lucha como
republicanos para acabar propo-
niendo regimenes monarquicos. Por
su parte, Simon Bolivar, tras el in-
tento federador continental del Con-
greso Anfictionico de Panama, ter-
mind defendiendo la republica
vitalicia. El caudillismo pudo mas
que el federalismo.

En el gran debate de la emancipa-
cion iberoamericana latid un aliento
federador que en su momento no
coaguld pero que, tras muchos in-
tentos y fracasos, todavia hoy se
siente y vive como revolucion pen-
diente. He tratado el tema en mi en-
sayo Las Américas insurgentes.;
Mas aun: al hablar del mundo glo-
balizado y sus perspectivas, muchos
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latinoamericanos argumentan como
si Latinoamérica, ademas de ser un
espacio geografico, historico y cultu-
ral, fuera un sujeto politico. La tarea
pendiente para lograrlo con éxito ha
de ser federativa.

LOS ORIGENES DEL
FEDERALISMO

En cuanto a las vias para cons-
truir un Estado, en esencia son tres:
el desarrollo organico, la conquista
por la fuerza, o la alianza, que es la
via federal. Hay dos teorias sobre el
origen etimoldgico de la palabra
“federal”: para algunos lingiistas
el nombre proviene del latin foe-
dus, que significa alianza, pacto o
tratado; para otros deriva de Fides,
la diosa romana de la fidelidad o la
confianza, que precisamente custo-
diaba los tratados en el Senado capi-
tolino. Ambos significados son, en
mi opinién, validos por comple-
mentarios. Una aproximacion ini-
cial al concepto parte de una alianza
de Estados o comunidades, a veces
con poco en comuin, pero con la
voluntad de compartir las ventajas
que da la Union. El elemento dife-
renciador fundamental de la fe-
deracion en relacion con el pac-
to o la alianza reside en la volun-
tad de permanencia y en la acepta-
cion de la ley de la mayoria.

Hay ejemplos precursores en la
Antigiiedad. En el caso de Israel,
algunos consideran la union de las
doce tribus en su enfrentamiento
con el faraén como un precedente
federal. La Grecia clasica era una
confederacion de ciudades con una
conciencia cultural comun que se
hacian la guerra por la hegemonia y
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en la que habia instituciones comu-
nes como las Olimpiadas, tregua
sagrada, y la Anfictionia, lo que
etimologicamente significa funda-
cion conjunta—, una liga religiosa
que agrupaba a doce pueblos de la
Grecia central con una sede y un
tesoro comun en el templo de Apo-
lo en Delfos. Bolivar se inspird en
ella para convocar el Congreso An-
fictiénico de Panama con el que pre-
tendia confederar a los antiguos vi-
rreinatos hispanos.

En el caso de la Roma repu-
blicana, la construcciéon del Im-
perio se hizo conjugando armas y
alianzas y alternando conquistas.
Los foedera eran los pactos es-
tablecidos por Roma con otras
comunidades consideradas como
libres. Los denominados foedera

aequa consistian en un régimen

que permitia a la comunidad alia-

da un amplio margen de libertad
para desarrollar sus propias poli-
ticas, con la obligacion de defen-
sa mutua. Una clausula de reci-
procidad parecida a la existente
en la UE. Los mas utilizados fue-
ron los que establecian la obliga-
cion de suministrar contingentes de
tropas y naves en términos de su-
bordinacion a la politica romana.
Estas tropas auxiliares eran un subsi-
diurn, es decir, subsidiarias en el
sentido de socorrer.

En el Medievo europeo hay pre-
cedentes, como las ligas de ciudades
contra el Sacro Imperio Romano
Germaénico, las grandes ordenes
religiosas organizadas como fede-
raciones, las alianzas de rebeldes
contra la Iglesia Catdlica —que
dieron lugar a la Reforma—, o los
primeros republicanos modernos que

se rebelaron contra las monarquias

‘
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Aspecto de la sala desde la parte posterior de la misma

absolutas.

El mencionado caso de Suiza es
el mejor prototipo federal desde su
gestacion. Desde el pacto federal de
ayuda mutua de los tres cantones
fundadores de 1291, el nervio cen-
tral fue una milicia popular que se
enfrentd con éxito al poder impe-rial
de los Habsburgo. De la eficacia de
los milicianos suizos da fe que fue-
ran los elegidos por el Papa como
guardia de corps. En el siglo XIX,
tras la invasion napoleonica, los sui-
zos decidieron, como salida a la
Guerra de Sonderbund, crear un po-
der central por encima de divisiones
culturales y religiosas, inspirandose

en la Constitucion norteamericana.

El Estado federal moderno nace
a finales del siglo XVIII con la
Guerra —Revolucion— de Indepen-
dencia de Estados Unidos, seguida
de inmediato por la Revolucién fran-
cesa. En ambos casos, los revolucio-
narios tomaron como referencia y
ejemplo las experiencias de Grecia y
Roma. Sin embargo, su resultado fue

muy distinto: mientras que en Esta-
dos Unidos condujo a la elabora-
cion de una Constitucion federal,
Francia paso de la republica al im-
perio, volvié a la monarquia y re-
torno al imperio, seguido par tres
republicas mas, siempre con alma

jacobina.

Las dos potencias que dominaron
el mundo de la Guerra Fria, Estados
Unidos y la URSS, compartian el
titulo de federales. En el caso esta-
dounidense, su gestacion marca el
principio del constitucionalismo mo-
derno, con el debate entre federalis-
tas y antifederalistas, que sigue sien-
do sugestivo y actual. The Federalist
Papers (El Federalista) es uno de
los mejores textos para comprender
las caracteristicas de este sistema
politico.

En cuanto a la URSS, pertenece a
la arqueologia politica. Implosion6
a finales de 1991, inmediatamente
después del fin de la Guerra Fria. Se
trataba de una union de quince repu-

blicas bajo la direccion altamente

centralizada del Partido Comunista.
Subsiste su nucleo central, Rusia,
cuya denominacion oficial es Fede-
racion de Rusia o Republica Federal
de Rusia. Sigue siendo el pais mas
extenso del mundo, que atraviesa
dos continentes, con ciento veinte
pueblos distintos en su seno. Aunque
formalmente es federal, lo cierto es
que Vladimir Putin esta intentando
crear una Unién Euroasiatica, lo que
corresponde mas bien a la logica
del Imperio zarista, como ha puesto
de manifiesto el caso de Ucrania vy,
anterior-mente, los de Georgia y Ar-
menia.

En conjunto, los tres principales
grupos de Estados con rasgos fede-
rales provienen de los imperios
britdnico, hispanico y germanico.
En el caso britanico figuran Estados
Unidos, Canada, India, Australia,
Sudafrica, Malasia, Nigeria, Pa-
kistan, Emiratos Arabes Unidos,
Paptia-Nueva Guinea, Tanzania y
otros; en el hispanico, México, Co-
lombia, Venezuela y Argentina; y en
el germanico, Alemania, Austria vy,

en cierta medida, Bélgica e Italia.

LOS RASGOS DEL
FEDERALISMO

(Cuadles son los rasgos principales
que definen el federalismo moderno?
La descripcion de Madison en los
articulos 10 y—sobre todo— 51 de
El Federalista sigue siendo la mas
valida. Sus caracteristicas esenciales

son las siguientes:

— La voluntad de compartir
destino en una Union Como el me-
Jjor sistema para garantizar la paz,
la libertad y prosperidad. El federa-
lismo se establece sobre este con-
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Saludo y bienvenida del Presidente de las Cortes de Aragén, José Angel
Biel Rivera, a la llegada al parlamento de Enrique Barén

senso con voluntad de permanen-
cia y con la cooperacion activa y
leal entre instituciones e indivi-
duos que tienen el orgullo de
compartir los mismos valores a la
vez que preservan sus respectivas

integridades.

— El poder central de la Federa-
cion tiene un nucleo deli-mitado de
competencias fundamentales: dere-
chos de ciudadania, comercio in-
terior y exterior, defensa y re-
laciones exteriores, hacienda, tesoro

y moneda.

— La subsidiariedad es un com-
ponente fundamental del sistema,
que se estructura a partir del ciuda-
dano. Su definicion es mas clara en
la Constitucion americana (“Las fa-
cultades que esta Constitucion
no delegue expresamente al Go-
bierno Federal, ni prohiba a los
Estados, quedan reservadas res-
pectivamente a los Estados o al
pueblo”. Enmienda X) que en el Tra-
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tado de Lisboa ( "la Union inter-
vendra solo en caso de que, y en
la medida en que, los objetivos de
la accion pretendida no puedan ser
alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a
nivel central ni a nivel regional y
local", articulo 5.3 del Tratado de la
Unién Europea —TUE).

Al ciudadano, sujeto central

que legitima el siste-ma de-

mocratico, la subsidiariedad Ile
permite ascender o descender la
escalera de poderes federados, desde
el municipal al federal. La gente no
vive en la cuspide del sistema, sino
en su pueblo o en un barrio de la
gran Ciudad. Ese es el sentido de
la famosa frase del speaker de la
Camara de Representantes, Tip
O'Neill: «Toda politica es local.,
que expresa la importancia de man-
tener el nexo entre los problemas y
aspiraciones cotidianas y las gran-

des decisiones.

— Territorialidad. Hay fronte-
ras precisas entre las unida-des
constituyentes, con una “doble ciu-
dadania” del Estado y la Federa-
cion, lo que instaura un sistema
bica-meral, que normalmente otor-
ga mayor representacion de las uni-
dades menores en relacion con su
poblacion.

— La no centralizacion. En las
federaciones el poder reside en va-
rios centros y esta deliberadamente
repartido para salvaguardar su liber-
tad y vitalidad. El sistema es con-
tractual, y el poder central no puede
eliminar, unilateral o arbitrariamen-
te, los poderes federados.

No cabe confundir este principio
con la descentralizacion, por la que
el poder central delega algunos po-
deres concretos y limitados a unida-
des subordinadas.

—  Constitucionalismo.  La
Constitucion es el marco en el que
se desarrollan las relaciones median-
te la aplicacion del principio de leal-
tad federal, por el que las partes se
comprometen a los principios, obje-
tivos y mision conjuntos. Esta norma
incluye también las competencias,
derechos y responsabilidades de las
partes que a su vez tienen sus pro-
pias constituciones de acuerdo con
los principios generales de la Fede-
racion.

— FEquilibrio de poderes, tanto
entre el Estado central y los poderes
federados como de estos entre si,
pero con la garantia de un Tribunal
Constitucional independiente.

— Autonomia. Los Estados fede-

rados son libres de gobernarse en la

” Los Coloquios de la Asociacion”



medida en que no violen los princi-
pios necesarios para mantener la
Union.

— Negociacion permanente. Las
decisiones se adoptan en procesos
de negociacién continua entre el
poder federal y los Estados federa-
dos, y a menudo también entre ellos.
Como sefala Kalypso Nicolaidis, "el
federalismo es un principio tan uni-
versal y resistente precisamente por-
que no resuelve las tensiones que
existen entre ambos polos, el uno y
los muchos. En una Federacion, cada
parte es en si misma un todo, no la
parte de un todo, y el todo es en si
mismo mas que sus partes". La
gestion econdmica, financiera y ad-
ministrativa se comparte con el po-
der central en un marco constitu-

cional. Rige la ley de la mayoria.

Madison consideraba que estos
rasgos del federalismo se convertian
en necesidad cuando la dimension de
la organizacion alcanzaba un cierto
limite." Aceptaba que habla casos de
republicas exitosas unitarias, como
la Ciudad-estado de Atenas o la Se-
renisima Republica de Venecia,
mientras que consideraba que las
Trece Colonias eran demasiado
grandes en territorio y poblacion

para funcionar como una unidad.

Fundamentalmente, el federalis-
mo se basa en una actitud, la lealtad
federal, que permite aceptar la co-
operacion conflictiva a partir de la
distribucion equilibrada de poderes
con pe-sos y contrapesos —checks
and balances— No es tanto un
método para resolver problemas de
diversidad como para encauzar posi-

tivamente fuerzas que podrian vol-

verse destructivas si se confrontaran.
De hecho, permite y afirma la diver-
sidad, porque se fundamenta en el
reconocimiento implicito de que la
misma genera fuerza. Utilizando una
expresion del profesor Elazar: "Si un
sistema politico se establece como
un todo que comprende dos o mas
foros, pianos, esferas, estamentos o
niveles de gobierno, cada uno de
ellos dotado de legitimidad y con un
lugar en la constitucion del sis-tema
general, que estd en posesion de sus
propias instituciones, poderes y res-
ponsabilidades, esta abocado a ser

un sistema federal".

Resulta significativo que estos
principios federativos sean los que
inspiren igualmente la gran forma de
organizacion productiva moderna:
las grandes corporaciones multina-
cionales. El gran gurt de la direccion
de empresas, el austriaco americano
Peter F. Drucker, defendia el princi-
pio del federalismo "Por implicar
control centralizado en una estructu-

ra descentralizada".

Enrique Baron Crespo
Mas Europa, junida!

Memorias de un socialista europeo

Premio Gaziel de Biografias y Memorias 2012

Portada del libro de Memorias
de Enrique Bardon, donde nos

ofrece el recuento de una vida
dedicada a la accion politica, a la
vez que un dibujo bien estructura-
do de una época crucial, el cam-
bio en Espafia y la construccion
europea como una unidad econo-
mica y una democracia social de

caracter supranacional.
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ALGUNAS REFLEXIONES SOBRE EL FEDERALISMO
JOSE MARIA GIL ROBLES Y GiL DELGADO

1.-FEDERALISMO INTE-
GRAL O FEDERALISMO INS-
TITUCIONAL

Cuando se habla de federalismo,
sobre todo en relacion con Europa,
conviene aclarar si hablamos de fe-
deralismo en sentido integral o en
sentido mas limitadamente institu-
cional.

El primero es la teoria que, par-
tiendo del derecho de toda comuni-
dad humana a regirse a si misma — lo
que los clasicos como mi abuelo En-
rique Gil y Robles o Jacques Mari-
tain llaman “autarquia” - desemboca
en un complejo sistema de poder
ordenado de menor a mayor, segun
el bien conocido principio de subsi-
diariedad. No solo el poder politico,
sino todos los poderes que en la
compleja sociedad de nuestros dias
existen.

Alexandre Marc o Denis de Rou-
gemont son autores destacados, entre
los fundadores de Europa, por soste-
ner expresamente un federalismo
integral, pero en mayor o menor gra-
do, todos los impulsores de esta idea
de Europa estan inspirados en esta
concepcion de Europa como una
densa red de autogobiernos.

El federalismo institucional no es
sino la articulacion juridica de esa
red de autogobiernos. Voy a comen-
tar alguno de sus aspectos, como

complemento a las acertadas consi-

deraciones que acaba de exponer el
Presidente Baron.

2.- FEDERALISMO
Y SOBERANIA

El federalismo ha planteado des-
de siempre, un desafio conceptual
irresoluble a los partidarios de la
soberania como poder, absoluto, per-
petuo e indivisible que diria Juan
Bodino. Federalismo, por principio,
es poder dividido y no hay mas que
releer los patéticos esfuerzos hechos
por los primeros constitucionalistas
que estudiaron los experimentos fe-
derales norteamericano, suizo Yy
aleman para tratar de explicar algo
aparentemente contradictorio: la rea-
lidad de unos estados soberanos con
un poder dividido y repartido. Ha
sido necesario que pasasen casi dos
siglos para que se abriese paso la
realidad sobre el prejuicio, la reali-
dad de que la soberania no es abso-
luta sino limitada, y no es indivisible
sino susceptible de muchas divisio-

nes.

Conviene recordarlo hoy en dia,
cuando se invoca continuamente el
“derecho a decidir”, que es otra for-
ma de llamar al autogobierno o la
soberania. Derecho a decidir, jsi!,
desde luego, pero ... derecho a deci-
dir ;qué?

Salvo casos de severa imbecili-
dad o inmadurez parece que ninguno

de nosotros puede pensar seriamen-

te: decido lo que quiero y como

quiero. Hay una serie de limitacio-
nes a esa potestad de decidir que
vienen dadas por la realidad geogra-
fica, legal, cultural, social y econo-
mica en que nos movemos. Desco-
nocer esas limitaciones es la mejor

manera de estrellarse.

3.- FEDERALISMO Y DIS-
TRIBUCION DE COMPETEN-
CIAS

Con ello estoy poniendo de relie-
ve que en todos los sistemas politi-
cos y especialmente en los sistemas
politicos complejos, federales o cua-
si-federales como el nuestro, resulta
clave la cuestion de la distribucion
de competencias. Dicho de modo
menos técnico: el reparto del dere-
cho a decidir. Tanto que, segun los
constitucionalistas alemanes, la ver-
dadera soberania reside en ultimo
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Llegada al Parlamento de José Maria Gil Robles y Gil Delgado
acompaiiado del Presidente y Secretario General de la Asociacion

término en “la competencia de la
competencia”, el derecho a decidir

quien decide que.

Esa competencia de la competen-
cia en Espafia la tienen las Cortes
Generales y nadie mas que las Cor-
tes Generales, y atin éstas solo pue-
den ejercerlo a través de un procedi-
miento estrictamente reglado con
aprobacion final de todo el pueblo
espanol en referendum. Ninguna
parte de los espafioles puede atri-
buirselo sin cambiar previamente ese
procedimiento.

En la Union Europea esa compe-
tencia de la competencia esté atribui-
da al conjunto de los 28 estados
miembros, que la ejercen modifican-
do los tratados por unanimidad. A
ninguno pueden obligarle los demas
a cambiar esas reglas y ninguno,
claro esta, puede obligar a los otros a
cambiarlas.

Es un sistema extremadamente
rigido, y por ello una interpretacion
jurisprudencial, flexible y dinamica

de esas reglas competenciales es
indispensable. Hemos tenido la suer-
te de que el Tribunal de Justicia de
la Unién Europea asi lo ha entendi-
do, y ha favorecido esa evolucion.
Pero interpretar las reglas no es
saltarselas, y por ello los Tratados,
es decir, nuestras normas constitu-
cionales, hemos tenido que refor-
marlas ya seis veces, adaptando cada
vez la distribucion de competencias.
Siempre por unanimidad claro; no

cuando un pais lo ha decidido sino

cuando todos los han creido conve-

| niente.

4.- FEDERALISMO Y DOBLE
LEGITIMIDAD DEL PODER

En los sistemas federales la sobe-
rania esta repartida “verticalmente”
como resultado de su propio sistema
de formacion: no es un artilugio para
controlar mejor el poder dividiéndo-
lo (aunque esa sea una de sus venta-

| jas), sino que es una situacion que se

produce porque varios centros de
poder se ponen de acuerdo para ejer-
cer una parte de él en comun, nor-
malmente porque ya no pueden ejer-
cerlo solos. Este es el origen de los
federalismos mas clésicos, y también
el de la Unioén Europea, aunque hoy
en dia exista también un buen niime-
ro de federalismos por descentraliza-
cion (o por “desconstruccion” como
ciertos platos de la cocina de autor)
de estados previamente unitarios y
que prefieren no limitarse a la divi-
sion de poderes tradicional u hori-
zontal (legislativo, ejecutivo y judi-

cial) y establecer también la vertical
(Austria, Canada, etc).
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En consecuencia, coexisten dos
fuentes de legitimidad del poder fe-
deral: estados federados (o ldnder, o
regiones) o ciudadanos.

Tan definitoria es esta caracteris-
tica que quienes pretenden cerrar los
ojos a la naturaleza federal de la
Union Europea consiguieron elimi-
nar del Tratado de Lisboa el articulo
del proyecto de Constitucion que
decia que ésta “nace de la voluntad
de los ciudadanos y de los Estados
de Europa”.

Pero, permanecié el articulo 14
del Tratado de la Unién, segun el
cual, “el Parlamento Europeo estara
compuesto por representantes de los
ciudadanos de la Uniéon” Luego esta
fuente de legitimidad del poder per-
manece, y la otra, la de los estados
miembros, nunca se ha discutido.

5.- ;POR QUE EL
FEDERALISMO EUROPEO ES
TAN POCO VISIBLE?

En primer lugar, como es eviden-

te, porque no quieren reconocer la

existencia de ese poder federal en el
campo que no quisieran ver regulado
a nivel europeo: econdémico, comer-
cial, agricola, etc. No solo, por tanto,
el Reino Unido y ciertos paises antes
pertenecientes a la Asociacion Euro-
pea de Libre Comercio que parecen
haber entrado en la Union a regafia-
dientes, sino también algunas co-
rrientes politicas a las que la crisis
econdmica ha revitalizado con nue-
vas formas y que rechazan la disci-
plina econémica y financiera comun.
Un poder federal que no deja hacer a
cada estado lo que quisiera es un
estorbo, un limite a las aventuras

demagogicas, y lo mejor es negarlo.

Estas posiciones de rechazo, en-
cuentran un asidero importante en
dos caracteristicas especificas del
proceso de integracion Europea:

a) Como todos los procesos fede-
rales, el de integracion europea es
gradual; las competencias se han ido
atribuyendo a la uniéon de un modo
gradual y progresivo. El famoso

método Monnet no consiste esen-

ZARAGOZA, 2015

cialmente en dar pequefios pasos
hacia la union, sino en que esos pa-
sos sean solidos, creadores de lazos
fuertes y resistentes. La Union Euro-
pea se ha ido creando como las labo-
res de punto de nuestras abuelas,
nudo a nudo, tejiendo una red de
intereses que noOs unen en una comu-
nidad. Una labor callada, que no se
ve, sin la cual no hay federacion y
que es la que nos permite seguir uni-
dos en los momentos dificiles.

b) A diferencia de otras empresas
federales, no hemos empezado por
unir los aspectos mas espectaculares
del poder: la diplomacia, las fuerzas
armadas ... No es un federalismo de
fanfarria sino de cocido. Y forzoso
es reconocer que la paz resulta mu-
cho menos llamativa que la guerra.

Pero este ha sido y es nuestro
federalismo. Un federalismo discre-
to, lento y consensuado que tras mu-
chas dolorosas experiencias histori-
cas parece ser por fin el camino que
hemos encontrado para la paz y la
prosperidad.
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