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Almuerzo-Coloquio ofrecido por la Asociacion
H “EI c H »
de Exparlamentarios en el restaurante “El Cachirulo” de Zaragoza,
L -
el dia 19 de noviembre de 2004.

L. Py
= = chos afos habia dado luz a nuestras preocupaciones v
dudas legales desde su profundo conocimiento de las
SUMARIO leyes y reglamentos, siempre con un [rato exquisito en
1. Crénica de la Jornada a cargo del Secretario el que, m;mluniﬂn_du las formas rgqucri-.fuu. te sentias
i T Attt ol o G TR T i atendido por alguien que estaba dispuesto a mostrarte
sus conocimientos sin pedirte nada y hay que recono-
2. Presentacién a cargo del Presidente cer que esta actitud no es muy frecuente en politica. Y
de la Asociacion......... 2 fue de esta forma como todos saludamos al Subsecre-

3. Principales Hneas de actuacion del Ministerio tario pero sobretodo saludibamos al amigo.
de Educacion v Ciencia para el periodo Portaba traje gris marengo. abortando la regulari-
2004-2008 (Fernando Gurrea Casamayor).......... 3 dad del sobrio tono una fina rayva que definitivamente
4 Priiiices siarte: Teeas trunaversalis s o 4 acababa por concluir en un denominado traje diplomii-

. Segunda parte: Cuestiones sectoriales .......... el

Crénica de la Jornada por:
Carlos Peruga Varela, Secretario de la Asociacion

Transitaba por el calendario ¢l mes de noviembre,
nos encontriibamos a la mitad del ooio, que en este
afio del 2004 se habia empefiado en ser un otofio que
podriamos denominar bonancible con suaves tempera-
turas, que en las mids de las ocasiones confundirian al
ciudadano de Zaragoza acostumbrado a una climatolo-
gia mds dura; sea como fuere este 19 de noviembre, la
Asociacion se disponia a recibir en sus salones para
disfrutar de una mas de sus tertulias al lmo. Sr. Subse-
cretario del Ministerio de Educacion, Ciencia v De-
porte v también amigo de todos Fernado Gurrea.

No me detendré en describir como fue recibido el
amigo, porque al parecer todos entendimos que nos vi-
sitaba mas que el subsecretario de Ministerio de Edu-
cacion, el amable amigo. la persona que durante mu-

tico que daba la adecuada apostura aun subsecretario
del Ministerio de la enjundia del de Educacién v Cien-
cia; completaba su indumentaria con una camisa blanca
impoluta, corbata negra gue contrastaba vy resaltaba
mas si cabe el conjunto gue remataba con unos gratos
gemelos que daban ese tono diferente de propia perso-
nalidad vy que rompia la extrema rigidez de la severa
vestimenta.

Se doto para su charla de lo altimo en tecnologia
de la comunicacion, teenologia que fue admirada por
los profesores universitarios gue nos acompafaron en
esta jornada v que encabezados por el Rector de nues-
tra Universidad nos hicieron el honor de acompanar-
nos. También nos obsequio con su presencia el Presi-
dente de las Cortes Francisco Pina v los expresidentes
Antonio Embid y Emilio Eiroa, asi como un importante
numero de docentes, y como siempre nuestros compa-
neros, a todos ellos gracias por vuestra presencia,

La charla que nos regalo discurrid por los cauces
de los textos legales, ordenes ministeriales v un sin fin
de datos que fueron recogidos con avidez por los que
alli nos encontramos dado el interés de la informacion



como por su oportunidad, planieamiento de nuevos es-
tudios en la Universidad, LOCSE etc...

Concluida que fue la intervencion de los asistentes
que demandaron de Fernando mas datos, fue agotin-
dose el tiempo y dimos entre todos por finalizada la
Jornada cuajada de interés, amistad y buen talante por
parte del invitado al que le agradeceremos siempre su
presencia entre nosotros.

Presentacion a Cargo del Presidente
de la Asociacion
don Alfonso Saenz Lorenzo

Autoridades, amigos todos: hoy tengo la satisfac-
cion de presentar como invitado a un hombre de la
casa, al joven subsecretario y viejo conocido por los
miembros  de esta
Asociacion como es
Fernando Gurrea.

MNacid en Zara-
goza. Hizo sus estu-
dios primarios y me-
dios  en  nuestra
ciudad. licenciindose
en Derecho también
en nuestra Universi-
dad, donde wvo de
profesor v maestro a
uno de nuestros so-
cios de honor, Anto-
nio Embid Irujo. pre-
sente hoy  entre
nosolros pues no ha
querido perderse la

Funcionario de carrera. del Cuerpo Téenico Supe-
rior de las Cortes de Aragon desde abril de 1986, donde
desarrollé su principal actividad profesional como res-
ponsable del Servicio de Gobierno Interior del Parla-
mento Territorial hasta el | de enero de 1992, que fue
nombrado Letrado-Jefe del Gabinete Juridico de la
Universidad de Zaragoza.

Es precisamente en esa época donde la mayoria de
los miembros de la Asociacion tuvimos ocasion de
convivir con un jovencisimo Fernado que compartio
con todos nosotros esa ilusion inmensa con que inicia-
mos nuestra andadura en las recién estrenadas Cortes
de Aragon,

Alfearser Sdevez, Francisco Ping v Fernndi Gurrea e los momentos
intervencion de su inicieles del acto
discipulo.

Pasada esa primera etapa. en 1999 que fue nom-
brado por el Gobierno de Aragén Secretario General
Téenico de la Presidencia de la Comunidad Auténoma,
y el 20 de abril de 2004 fue nombrado por el Gobierno
de la Nacion Subsecretario de Educacion y Ciencia.

Desde 1989 v hasta su pase a la situacion de servi-
cios especiales ha sido profesor asociado de Derecho
Administrativo de la Universidad de Zaragoza, impar-
tiendo docencia en las entonces Escuelas Universita-
rias de Graduados Sociales de Teruel y Zaragoza y en
la Facultad de Derecho de Zaragoza. También ha parti-
cipado como docente en distintos cursos de formacion
de diferentes administraciones puiblicas, Universidades
espaiiolas y europeas. Es autor o coautor de mas de una
treintena de diversos articulos y trabajos y libros sobre
Derecho administra-
tivo, especialmente
educativo v de fun-
cion piblica. Desta-
can los realizados
con el profesor Anto-
nioc EMBID IRUIO
de seis ediciones de
Legislacidn universi-
faria, Normativa ge-
neral v awtondmicad,
v de Legislacidn so-
Bire ensentanza.

Brillante curri-
culo pues para nues-
tro flamante subse-
cretario  del que
recordamos todos los
presentes su total en-
trega vy disposicion
para apoyar en todo
momento ¥y ocasion a nuestra incipiente tarea parla-
mentaria. Como ya he mencionado, compartié con los
disputados de entonces épocas cargadas de enorme ilu-
sion, donde se vivia la politica de una manera especial,
y donde Fernando puso como nosotros lo mejor de si
mismo para que las Cortes de Aragon llegaran a ser la
cuajada institucion que hoy es y que tan acertadamente
representa su presidente. Francisco Pina, hoy entre no-
sotros ¥ que compartié también con todos esos prime-
ros momentos de la Primera legislatura. Antonio Em-
bid, como primer presidente de la Cortes de Aragdn, no
te equivocaste cuando elegiste a Fernando para trabajar
entre nosotros. Fernando tienes la palabra.
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EN UNA SOCIEDAD GLOBALIZADA

Por Fernando Gurrea Casamayor
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Principales lineas de actuacion
del Ministerio de Educacion y Ciencia
para el periodo 2004-2008

Senor Presidente de las Cortes de Aragon, sefior Pre-
sidente de la Asociacion de exparlamentanios de las Cor-
tes de Aragon v querido Alfonso Sdenz. seforas y sefio-
res. Esta introduccion seria suficiente en cualguier acto,
pues se saluda a la autoridad de mayor rango v al respon-
sable de la organizacion convocanie, mads no en nuestra
Comunidad. en la que desde hace unos aios los Rectores
han impuesto la costumbre de saludar casi personalmente
a todos los que asisten a una sesion.

Este hibito tiene siempre el grave riesgo de omitir o
no citar a alguien, aungue gquiera hacerse, pero siguiendo
el sabio consejo de “donde fueres haz lo gue vieres”, a pe-
sar del riesgo que corro de omitir en las citas a alguien,
por lo gue anticipadamente pido disculpas, permitanme
que salude de forma personalizada al Rector de nuestra
Universidad y vicerrectores que le acompaian. A don
Emilio Eiroa v don Juan Antonio Bolea, que fueron Pre-
sidentes de Nuestra Comunidad, de las Cortes y del Ente
Preautondmico: a los diputados y exdiputados de las dis-
tintas legislaturas de nuestras Cortes de Aragon de los di-
ferentes grupos politicos que habéis acudido a esta cita,
con quienes he tenido la oportunidad de trabajar o bien
como funcionario de la Cimara o como Alto Cargo del
Gobierno.

Permitanme que 1o haga también, de forma muy es-
pecial, con las personas gque hoy nos acompanan gue han
sido Consejeros de Educacion de la Comunidad. Pilar de
la Vega v Vicente Bielza. Al Portavoz de mi grupo parla-
mentario Jestis Miguel Franco en las Cortes de Aragon y
a la diputada portavoz de educacion. A mi sucesor en la

Secretaria General Técnica de la Presidencia de la Comu-
nidad Autdnoma Ignacio Revillo con quien parece que he-
mos permutado sitios pues ¢l pasa alli desde la Secretaria
General Técnica de Educacion v yo he ido a la Subsecre-
taria de Educacion y Ciencia. A mi buen amigo y compa-
aero de siempre. y muy especialmente de estos dltimos
cinco aios, Ramon Tejedor, Secretario General de Rela-
ciones con las Cortes. A todas las Directoras Generales v
Alos Cargos del Departamento de Educacion, Culura v
Deporte, que me parece no falta ninguno a esta cita,

A los profesores v cientificos que nos acompafidis
hoy, entre ellos José Félix Sdenz v Luis Oro. A los repre-
sentantes de municipios de nuestra comunidad entre los
que eski mi buen amigo Luis Garcia-Nieto. con quien co-
laboré estrechamente durante ¢l afno 1981 y siguientes en
la puesta en prictica del programa de enseianza de la
Constitucian en la escuela por iniciativa del entonces al-
calde de la ciudad de Zaragoza Ramdn Sainz de Varanda
después del intento fallido del golpe de Estado. En fin, a
todos, v como cierre si me lo permiten a mi buen amigo y
maestro Antonio Embid, que también fue Presidente de
las Cortes de Aragon,

Seforas v sefores, comparczco ante ustedes gusioso
con el objeto de exponerles las lineas generales de la ac-
tuacion que ¢l Ministerio de Educacion y Ciencia se pro-
pone llevar a cabo en los proximos afios, desde la respon-
sabilidad que el Consejo de Ministros v la Ministra de
Educacion y Ciencia, M" Jesis San Segundo Gomez de
Cadifianos, me han asignado coma Subsecretario de Edu-
cacion v Ciencia. Acepto el relo que me proponia vuestro
presidente Alfonso Sienz, y espero no defraudaros en este
objetivo que responde o puede sintetizarse en el titulo que
hemos sefalado para este debate-cologuio: Una educa-
cidn cosmopolita v tolerante en una sociedad globalizada.

Antes de iniciar Ta exposicidn me permitirin que les
diga que me siento muy honrado, que espero que mis re-
laciones con este y olros sectores estén presididas por el
tono dialogante v la bisqueda del consenso en todas aque-
las cuestiones de gran relevancia que hemos de afrontar
i lo largo de esta Legislatura que ahora comienza,

La educacicn en sus diferentes niveles, pero también
la ciencia v la teenologia constituyen objetivos funda-
mentales de la accidn del Gobierno, Todos compartimos
el convencimiento de que el Tuturo de nuestra sociedad,
como la del continente europeo en su conjunto, pasa por
conseguir un sistema de educacion v formacidn del que
todos nos sintamos orgullosos, en el que se equilibren y
convivan calidad v equidad.
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Asimismo, necesitamos configurar un sistema de
ciencia y tecnologia en consonancia no sélo con nuesiro
actual nivel de desarrollo econdmico, sino con el gue as-
piramos conseguir en ¢l futuro.

No podemos olvidar, claro estd, la actividad depor-
tiva, absolutamente clave en las sociedades modernas y
que tanto interés tiene entre la ciudadania. Una actividad
deportiva que ha de estar presidida por la limpieza, persi-
guiendo el dopaje. que pone en peligro la salud de los de-
portistas, v dafa la valoracion social del deporte, Se ha de
mirar no sdlo a la consecucion de grandes resultados en
los eventos deportivos, sino a que ¢l deporte sea un medio
al alcance de todos los ciudadinos, fuertemente integrado
en nuestros centras educativos, como picsa clave del
pleno desarrollo de la personalidad que consagra nuestra
Constitucion,

Mi intervencion se va a dividir en dos partes, inci-
diendo la primera en varios temas de cardcier transversal,
mientras la segunda parte pasard revista a las actuaciones
sectoriales a desarrollar proximamente.

Primera parte: TEMAS TRANSVERSALES

A) DESARROLLO DE POLITICAS PROPIAS
DE UN ESTADO DE LAS AUTONOMIAS

Entre los afnos 1980 v 2000 ¢l sistema educativo es-
pafol ha realizado el proceso de trnsferencias de compe-
tencias en los diversos niveles educativos. En cumpli-
miento de las previsiones establecidas en la Constitucion
de 1978, la educacion se ha convertido en una maeria de
responsabilidad compartida, en la gque tanwo ¢l Gobierno
de la Nacion como las Comunidades Autdnomas lenemos
nuestras propias competencias, El logro de una edocacion
de calidad para todos los ciudadanos -no es otro ¢l obje-
livo que compartimos- exige una coordinacion de nues-
tras actuaciones, que evite las disfunciones y fortalezca al
conjunto del sistema cducativo.

El Gobierno cree que la politica educativa a desarro-
lar debe ser la propia de un Estado de las Autonomias. La
Administracidn General del Estado debe actuar, segin’sus

competencias. pero con el didlogo v la coordinacion ne-
cesartas con las admimstraciones autondmicas. Establecer
un didlogo constante con las Comunidades Autdnomas va
a ser un objetivo fundamental de esia Legislatura,

Yara que este didlogo tenga continuidad v se refleje
en acciones de coordinacion efectiva, vamos a reforzar
oreanismos yva existentes y a desarrollar otros nuevos que
nos parcecen necesarios.

En los niveles no universitarios, la Conferencia Sec-
torial de Educacion es el lugar en que todas las Adminis-
traciones debemos cooperar para coordinar nuestras ac-
luaciones,

Antes de cumplir un mes de accion de gobierno he-
mos reunido la Conferencia Sectorial. y entre otras cues-
tiones hemos propuesto que en |'-|]'ﬁ.-'lﬁi|“ﬂ-\i sesiones estia-
blezcamos métodos de trabajo Griles para la toma de
decisiones futuras, En este organo podemos v debemos
compartir experiencias, formular diagndsticos, vy derivar
en general beneficios comunes a partic del esfuerao v el
buen hacer de wodas las administraciones (central v auto-
némicas) alli representadas.

En el caso del sistema universitario, las importantes
tareas de coordinacidn entre las administraciones central
¥ autonomicas, se combinan con la necesaria coordina-
cion con las umiversidades. Estos objetivos pueden v de-
ben llevarse a cabo en el Consejo de Coordinacion Uni-
versitaria, en  sus  comisiones académica vy de
coordinacion.

En los proximos meses propondremos el estableci-
miento de la Conferencia Sectorial de Ciencia v Tecnolo-
2ia, para garantizar un didlogo permanente que favorezca
la coordinacion de politicas en este drea. Este serd tam-
bién el foro en el que analizar perigdicamente la evolu-
cion de la participacion de nuestro sistema de ciencia y
tecnologia en los programas europeos,

Para reforsar la cooperacion territorial se firmardn
protocolos generales con las CC AA. Posteriormente se
realizarin convenios especificos para concretar actuacio-
nes. incorporando mecanismos de cofinanciacion.

En el drea de la politica deportiva la coordinacion
con las Comunidades Autdnomas es cada dia mas necesa-
ria. Vamos a potenciarla no sdlo en el impulso del deporte
de alta competicion, sino también en el deporte escolar y
universitario.

B) BUSQUEDA PERMANENTE DE LA IGUAL-
DAD DE OPORTUNIDADES

La expansion de la escolarizacion post-obligatoria
que Espana necesita realizar en los priximos afos,
debe apovarse en una politica de ayudas al estudio gue
incentive a la vez la eficiencia v la equidad del sistema
de educacion v formacion.,

LU'na sociedad moderna, con cohesion social, uti-
liza las becas para garantizar el ¢jercicio del derecho a



la educacion por parte de la poblacion de cualquier ni-
vel socioecondmico,

Al mismo tiempo, una buena politica de ayuda fi-
nanciera incentiva la eficiencia de las actividades edu-
cativas al lograr la independencia econdmica de los
alumnos, ¥ elimina la necesidad de compatibilizar tra-
bajo y estudios, que suele tener como resultado el con-
siguiente retraso en estos tltimos,

En este campo nos queda mucho por hacer, ¥ va-
mos a actuar cada ano para extender v mejorar los
programas que potencien la igualdad de oportunida-
des educativas.

En el primer mes de gobierno se ha abordado la pri-
mera reforma del programa de becas. Se ha aprobado un
crédito extraordinario de 36 millones de euros para el pre-
sente gjercicio de 2004, dentro de una elevacidn del gasto
en becas para el curso 2004-2005 de 66 millones de euros
( 11000 millones de pesetas).

La decision tomada permite mejorar el alcance v la
cuantia de las ayudas a otorgar,

Para subrayar el ohjetivo de igualdad de oportunida-
des se concede prioridad a las ayudas compensatorias, di-
rigidas a las familias de menor renta,

Se eliminan los criterios adicionales (orfandad, mi-
nusvalia, paro) que terminaban condicionando el accesoa
estas ayudas,

Esta medida incide sobre los estudiantes de hachille-
rato. formacion profesional v universidad.

Hemos estimado en el Ministerio que se concederin
unas 20,000 ayudas compensatorias adicionales. que co-
laborarin a la permanencia de estos alumnos en ¢l sistema
educativo mds alli de la edad obligatoria.

El Gobierno actia asi en consonancia con los objeti-
vos de reduccidn del “abandono escolar temprano” fija-
dos por la Union Europea,

En segundo lugar, se ha decidido incrementar (en
torno a un 5 por 100 en (érminos reales) la cuantia de las

Los expresidentes, Eiv, Bolea v Embid acompaiados por el secretario

de la Asociecion Carlos Periga, on ofrd perspectiva de la aesa
[ers

presidencial

ayudas de residencia, transporte, compensatoria v las de
necesidades educativas especiales, para compensar la re-
duccidn de su valor adquisitivo durante los dltimos ocho
anos. ¥y que se cifra en algo méds de un 4 por 100,

For tltimo, este primer paquete de medidas contiene
un aumento del ndmero de-ayudas para la adquisicion de
libros de texto ¥ material diddctico complementario, asi
como de las becas SENECA que financian a estudiantes
que obtienen plazas del programa SICUE de movilidad
entre umversidades espaiiolas,

Una ver que se complete este conjunto de medidas
urgentes. nuestros esfuerzos se centrardn en el diseno de
las reformas a aplicar en cursos futuros,

Por un lado, queremos profundizar en el andlisis de
los criterios aplicados en las distintas convocatorias, para
evaluar su adecuacidn a los objetivos de equidad v de
eliciencia que se persiguen,

Por otro lado, vamos a impulsar una profunda re-
forma de la gestion de los programas para mejorar su efi-
cacia, con un énfasis especial en el objetivo de que los es-
tudiantes perciban las ayudas en el primer trimestre del
curso, en los meses de octubre y noviembre, en la mayo-
ria de los casos.

Estas mejoras de los procedimientos de gestidn. y de
los calendarios de las convocatorias, requeriran un es-
fuerzo importante en su fase inicial, pero los resultados
pueden beneficiar a muchos estudiantes v a sus familias.
Trabajaremos, por tanto, no sélo en la expansion de los
programas de becas sino en su efectividad para cumplir
los importantes objetivos de igualdad de oportunidades
que tienen asignados,

En cuanto a la formacion de doctores v la formacidn
postdoctoral, el muy necesario esfuerzo espaiiol en esta
materia se disefiard en detalle a lo largo de los préximos
meses. Tras una Fase de consultas v asesoramiento se pro-
pondrin expansiones, escalonadas en el tiempo, de diver-
s0s programas de formacion en Espafia y en el extranjero.

Para ¢l proximo afo resolveremos también el con-
flicto creado por el desequilibrio existente entre las becas
FPU y las FPIL. La equiparacion de sus cuantias se llevari
a cabo en el ano 20035,

C) DIFUSION Y PROMOCION DE LOS OBJETI-
VOs EUROPEOS

Todos coincidimos en reconocer la integracion espa-
nola en Europa como uno de los hitos cruciales de nues-
tros 25 anos de vida democritica. La pertenencia a la
Union Europea ha contribuido notablemente a la moder-
nizacion de Espana en numerosas dreas, incluidas las de
educacion, ciencia y deporte.

Entre las iniciativas comunitarias mds conocidas se
sitiian sin duda los programas de movilidad de estudian-
tes ¥ profesores, especialmente en el nivel universitario
(ERASMUS). Con la ampliacion de la UE a 25 paises, es-



tas actividades de intercambio ¥ cooperacion educativas
son ain mds importantes que en el pasado, de cara a la
construccion de una sociedad y cultura europeas.

Espafia, como la mayoria de los paises, ha apoyado
recientemente la propuesta de la Comision acerca de la
ampliacidn de los programas. También hemos solicitado
una reflexion acerca de la dotacion de estas acciones y sus
consecuencias para la igualdad de oportunidades dentro
del continente. Esta reflexidn, siempre necesaria para co-
nocer el impacto social de las politicas, parece especial-
mente apropiada tras la reciente ampliacion.

Mayor relevancia adn tienen los objetivos de educa-
cidn y formacidn fijados en los dos dltimos afios, herede-
ros del Consejo Europeo de Lisboa y de la Estrategia Eu-
ropea de Empleo.

Se trata de ambiciosos objetivos sefalados como ne-
cesarios para hacer de nuestro continente esa sociedad del
conocimiento, culta, dindmica, competitiva y cohesionada
social y territorialmente. Para Espafa se convierten en re-
tos importantes, en la cantidad y la calidad del capital hu-
mano a formar, si deseamos formar parte de esa senda eu-
ropea de crecimiento y desarrollo trazada en Lisboa,

Como saben. la Unién Europea se propone incre-
mentar los stocks de capital humano del continente, ha-
ciendo que la inmensa mayoria de las nuevas penera-
ciones complete el bachillerato o formacién profesional.
Los paises deben reducir el abandono escolar temprano y
conseguir que en el afio 2010, el 85 por 100 de los jove-
nes complete esos niveles formativos que corresponden a
la etapa final de secundaria.

Segin el dlimo indicador disponible. Espana sdlo
consigue que el 69 por 100 de los jovenes alcancen ese
nivel, siendo superada por paises como Grecia y los diez
nuevos miembros de la Unidn Europea. Nos engafaria-
mos si creyésemos que esos paises descuidan la calidad
de la educacion para elevar sus tasas de graduacion, yva
que también consiguen resultados destacados en evalua-
ciones internacionales de rendimiento académico. A titulo
de ejemplo, cabe destacar que la Repiblica Checa alcanza
puntuaciones muy elevadas en los tests de matemiticas y
lectura recientes,

En el programa europeo, que nos debe servir de re-
ferente, la bisqueda de la calidad educativa lampoco ha
sido abandonada. Asi un objetivo destacado de la UE hace
referencia a la mejora de las competencias y conocimien-
tos que los sistemas educativos proporcionan a sus alum-
nos. en particular, en lectura.

Para el afio 2010, los paises europeos deben reducir
un 20 por 100 el porcentaje de jovenes que se sitidan en
los niveles mds bajos de lectura. En Espaia el indicador
del afio 2000 se cifraba en el 2004 por 100 de los jovenes
de 15 anos, y en esta década debiera descender en varios
puntos.

Nos proponemos que estos ambiciosos objetivos
sean la guia de las reformas educativas a desarrollar en
Espafia. Deben impregnar los proyectos normativos gue

elabore el Gobierno de la Nacién, pero también deben co-
laborar al avance de los resultados a conseguir por cada
Comunidad Auténoma.

En los priximos meses vamos i desarrollar en Es-
pana un seminario de difusion v andlisis de los objetivos
europeos. Lo haremos en colaboracién con la presidencia
holandesa, ademds de la Comisién, y pretendemos que
sirva para afianzar la participacion de todos nuestros te-
MLONos en este importante proyecto europeo,

Como saben, también estamos involucrados en los
procesos de construccion tanto del Espacio Europeo de
Educacion Superior como del Espacio Europeo de Inves-
tigacion. Creemos que el saldo neto de estas iniciativas
serd positivo, tanto para el conjunto de la Unidn, que for-
talecerd su cohesion y competitividad, como para Espaiia,
que debe aprovechar estos procesos para impulsar mejo-
ras de calidad, utilizando la evaluacidn, la cooperacion in-
ternacional. ¥ la movilidad de estudiantes, profesores e in-
vestigadores en general.

Mis adelante me referiré en detalle a los planes del
Ministerio en relacion con llamado el proceso de Bolonia.

En cuanto al desarrollo de ERA, ya saben que pro-
pone para nuestro continente un aumento del esfuerzo in-
versor en I+D para converger con los Estados Unidos.
Con el objetivo de contribuir a esta estrategia europea el
Gobierno espaiiol se propone incrementar un 23 por 100
el presupuesto anual en ciencia, tecnologia e innovacion,
Nos incorporaremos asi al grupo de paises que aspiran a
liderar el progreso hucia la sociedad del conocimientao.

Los objetivos europeos deben servir una vez mis de
referente para la expansion. a la vez cuantitativa v cuali-
tativa, de nuestras actividades de investigacion y desarro-
lo.

Segunda parte: CUESTIONES SECTORIALES

A) LINEAS GENERALES EN EDUCACION
NO UNIVERSITARIA

Pasando ya a los aspectos concretos, voy a comenzar
con las lineas generales de la politica a desarrollar en ma-
teria de educacidn no universitaria.

Se ordenan en tomo a varios objetivos fundamenta-
les.

I. En primer lugar. profundizar en ¢l logro de la
igualdad de oportunidades educativas, como les
he explicado anteriormente.

(¥

En segundo lugar, reformar algunos contenidos de
la LOCE para promover un sistema educativo de
calidad para 1odos,

3. En tercer lugar, promover la mejora continua de la
calidad del sistema, en concordancia con los obje-
livos europeos que compartimos,

En relacion con el segundo de tales objetivos, quiero
decir que para el actual equipo del Ministerio el didlogo



es miis que un instrumento politico, es un objetivo en
s1 mismo,

Tenemos un sistema educativo descentralizado y re-
sulta que una gran parte de las administraciones educati-
vas entienden que la Ley de Calidad se ha gestado a sus
espaldas. Comparten este sentimiento importantes secto-
res de la comunidad escolar (padres. profesores, alum-
nos). Por ello, es prioritario restablecer el didlogo.

De este proceso deberd salir un proyecto de ley en el
que las cuestiones mis controvertidas de la LOCE sean
reorientadas desde el maximo grado de consenso posible.
Queremos que el proyecto de ley entre en el Congreso a
comienzo del afo 2005, intentaremos que sea aprobado
antes del verano de ese afo v que sea desarrollado a lo
largo del curso 2005-2006 para su aplicacién a partir del
curso siguiente.

Conseguiremos de esta manera que todas las admi-
nistraciones cuenten con tiempo suficiente para llevar a
cabo los desarrollos normativos necesarios evitando la si-
twacion vivida este afio,

Modificacion del calendario de la LOCE

Fara permitir abrir el proceso de didlogo hemos tra-
mitado la norma por la que se modifica el calendario de
aplicacion de la LOCE,

El Real Decreto fue aprobado por el Consejo de Mi-
nistros el viernes 28 de mayo, tras recibir el informe fa-
vorable del Ministerio de Administraciones Piblicas. del
Consejo Escolar del Estado v el apoyo de la mavoria de
las Comunidades Auténomas en ka Conferencia Sectorial,
También ha contado con el dictamen favorable del Con-
sejo de Estado.

La modificacidn del calendario de aplicacion de la
Ley es una competencia del Gobierno, como fija la
LOCE., y no es la primera vez que se lleva a cabo. Las dos
leyes anteriores (LGE; LOGSE) propusieron calendarios
de aplicacién de 10 anos (frente a los 5 de la LOCE), y en
el caso de la LOGSE el calendario acabdé ampliindose
hasta 14 aios.

Ademis, el Gobierno no ha hecho un planteamiento
maximalista. Se ha decidido retrasar aquellos aspectos
cuya aplicacion podia suscitar mds conflictos (por la divi-
sifn que crearon en su momento) v respetar aquellos que
estin ya plenamente en vigor,

Durante los dos proximos afios estardn en vigor todas
las medidas que estaban va vigentes en el curso 2003-
2004. En consecuencia, el escenario educativo
proximos cursos esti muy claro. Se respeta lo que ya ha
entrado en vigor (como los criterios de promocion v eva-
luacidn) y se posponen aquellas medidas que debian apli-
carse por primera vez en los proximos cursos (como los
itinerarios, la Prueba General de Bachillerato o la nueva
situacion de las ensefanzas de religion, por ejemplo). Al
igual que el sistema educativo ha venido desarrollindose
en los dltimos cursos, puede hacerlo durante dos afios

Marilel de Pablo, Jesiisc Miguel Francs, Maite Pérez v Ramdn Tejedor
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miis, con ¢l objetivo de construir soluciones a los proble-
mas existentes sobre bases mds solidas.

Unicamente se exceptian de la modificacion del ca-
lendario dos aspectos. El primero, consiste en la gratuidad
de la educacién infantil, por tratarse de un objetivo com-
partido por todos. Esto es, que toda la poblacién tenga ac-
ceso gratito a la educacion desde los tres afios de edad.
de manera progresiva.

El segundo tiene que ver con las enseianzas de idio-
mas, cuya adecuacion a la situacion europea aconseja no
retrasar su adaptacion.

Con esta propuesta, el Gobierno hace uso de sus
competencias para modificar el calendario de aplicacidn
de la ley, con ¢l ohjetivo de habilitar un periodo de did-
logo y reflexion que permita alcanzar el mayor consenso
posible para articular un sistema educativo que ofrezca
calidad para todos los estudiantes.

Cuando abordemos el debate y propongamos la mo-
dificacion de algunos aspectos de la LOCE, nos gustaria
recomponer la ordenacion del sistema educativo en posi-
tivo. Sobre todo en lo que respecta a la etapa mds dificil
del sistema, la educacion secundaria obligatoria.

La LOCE contiene un discurso de la calidad de la
educacion en negativo, que pone el énfasis en los obsti-
culos y en la exclusion del alumnado con dificultades para
superarlos. Nuestra propuesta contendria, por el contrario,
soluciones curriculares y organizativas para dar respuesta
a las necesidades educativas de la diversidad del alum-
nado. Sin olvidar, el necesario apoyo de los centros, vy los
profesores, que tienen que implicarse en las actuaciones
de atencidn a la diversidad para que sean viables.

Nos alineamos asi con los objetivos europeos que
proponen gue el 85 por 100 de los jovenes completen, no
s6lo la ensefianza obligatoria, sino el bachillerato o la for-
macion profesional. Y lo hagan consiguiendo una calidad
creciente, como se refleja en el conjunto de objetivos fi-
Jados para el ano 2010,

Compartimos también el diagnéstico realizado por la
OCDE al analizar los resultados del proyecto PISA 2000:



es posible combinar los objetivos de calidad y equidad. Si
algunos sistemas educativos lo consiguen, no podemos
considerarlo imposible para Espafia. Ese debe ser nuestro
modelo: la educacion de calidad para todos. Nuestro pais,
sus posibilidades de desarrollo y sus aspiraciones no nos
permiten objetivos mis pobres que nos condenarian a sen-
das de crecimiento inestables, v con empleos de baja ca-
lidad.

Nuestro lema para esa educacion de calidad para to-
dos seria “prevenir mejor gue exeluir”. Eliminar a los
alumnos con dificultades es muy ficil para garantizar la
apariencia de orden v limpieza académica dentro del sis-
tema, El sistema educativo estd para lo gque estd v no
puede eludir sus responsabilidades. Todo su esfuerzo
debe centrarse en prevenir el fracaso v promover el éxito
escolar: apoyo pedagdgico, recursos, soluciones organi-
zativas, politicas compensatorias, ete.

Los alumnos socialmente mds débiles necesitan
mis atencion y, a veces, también mas tiempo para con-
seguir los objetivos hoy definidos como necesarios para
toda la poblacion. La correlacion entre origen socioeco-
namico y resultados escolares es ya una obviedad en los
estudios de evaluacion. y los datos del INCE lo corrobo-
ran en ¢l caso espaiol.

Un sistema educativo progresista, siguiendo los mo-
delos imperantes en el mundoe desarrollado, estd obligado
a reforzar las posibilidades de los mis débiles v ser pa-
ciente en relacion con sus logros académicos,

Como concluye el dltimo informe de la OCDE, la ca-
lidad y la equidad son objetivos compatibles en la ense-
fanza secundaria, vy algunos paises proporcionan ejem-
plos pricticos.

Es sabido que la generalizacion de la ensefianza obli-
gatoria vy gratuita constituye una conguista irreversible de
las sociedades modernas.

La ampliacion hasta los dieciséis anos de la escolari-
dad obligatoria constituye uno de los avances sociales
mis importantes registrados en Espafa durante las 1lii-
mas décadas,

En este contexto, la ordenacion v la gestidn de la
etapa que incluye el tramo de edad de 12 a 16 afos del
alumnado entrana no pocas dificultades en todos los sis-
temas educativos del mundo, obligados a hacer compati-
bles objetivos de calidad con irrenunciables compromisos
de equidad v de compensacion de desigualdades.

No siempre la diversidad del alumnado, en cuanto a
sus intereses y posibilidades de aprendizaje, encuentra
respuesta en la oferta curricular v organizativa de los sis-
temas, No ¢s una excepeion a esta problemitica la educa-
cidn secundaria obligatoria del sistema espaiol y, de he-
cho, un determinado porcentaje del alumnado fracasa en
relacion con los objetivos que la ordenacion de la etapa le
atribuye.

La LOCE establece un sistema de itinerarios en ¢l se-
gundo ciclo de Ta secundaria obligatoria ( 14-16 anos), que

clasifica a los alumnos antes de tiempo y orienta a un sec-
tor-del alumnado hacia horzontes educativos v laborales
de segundo orden. Nuestra propuesta pasa por eliminar
los itinerarios establecidos por la LOCE.

Para diseiiar una alternariva ttil v que suscite con-
senso fendremaos gue combinar el recuerdo constante de
los ambiciosos vhietivos enropeos, a los que no podemos
reminciar con las ensefanzas derivadas de las experien-
ciay Nevadas a cabo con éxito, tamo en diferentes regio-
nes ¥ wnicipios espaioles, como en otros paises desa-
rroffados,

Creemaos que va a ser dtil analizar en detalle progra-
mas integrales de compensacion educativa centrados en
centros ¥ zonas de atencion preferente, como ocurre en
Francia o en Inglaterra. Estos programas suelen combinay
diversas medidas referidas a tamanio de los grupos, profe-
sorado v olros recursos,

Nos proponemas rambién revisar la configuracion de
la educacion infamil, gue fa LOCE fragmenta drdstica-
menie en dos etapas. Este plamieamiento se distancia de
soluciones de cardeter exclusivamente asistencial. Nos si-
tnamos asi en la linea marcada por fa evidencia interna-
ciomal reciente, que pone énfasis en el papel crucial de
los primeros afios en el desarrollo de capacidades v ha-
bilidades de aprendizaje, gue previenen la aparicidn de
desigualdades.

La correspondiente iniciativa legal se completaria
con politicas de fomento de la escolarizacion temprana a
través de una oferta pablica suficiente, de mejora de la ca-
lidad, de corresponsabilidad con las Comunidades Auté-
nomas v los Ayuntamientos o de inclusidn progresiva de
ensefianzas de inglés en el segundo ciclo. Todo ello desde
el convencimiento de que una educacion infantil de cali-
dad representa un instrumento bisico de compensacion de
las desigualdades de origen v, ademis, permite conciliar
la vida laboral v familiar, ¢ incrementar el empleo de la
mujer.

El apoyo del Gobierno a la educacidn infantil ha que-
dado patente en el primer mes de actuacion. Se ha excep-
twado de la medificacidn del calendario de la LOCE la
gratunidad de Ta educacion infantil que debe aplicarse gra-
dualmente en los tres proximos cursos, Y para hacerla
efectiva, aunque la LOCE no tenia memoria econdmica ni
esta medida se habia incluido en los presupuestos del ano
2004, el Gobierno va a iniciar la valoracién técnica que
induzca a su financiacion en los proximos anos. Se actia
asi con lealtad institucional hacia las Comunidades Autd-
nomas, gestoras del sistema educativo.

Hay otra cuestion que preocupa, habri que mantener
algiin tipo de prueba general entre el bachillerato y la
universidad, con una u otra denominacién. Una prueba
de ese tipo tiene dos funciones. En primer lugar, contri-
buye a homologar el sistema educativo en la etapa secun-
daria postobligatoria, nivelando a todos los centros do-
centes, piblicos o privados. En segundo lugar, contribuye
a regular el acceso a la universidad de una forma objetiva
v no arbitraria,



En todo caso, nuestra intencion es evitar la sucesion
de controles al término del bachillerato. Habria una
prueba, pero solo una. Para ello, se deberd asegurar algin
tipo de participacion del profesorado universitario en su
elaboracion y en la determinacion de sus criterios de co-
rreccion. Ello contribuird o asegurar la necesaria conexion
entre ambos niveles educativos.

Profesorado

El Ministerio de Educacion y Ciencia es plenamente
conseiente del papel fundamental que desempeiia el pro-
fesorado para el logro de una educacion de calidad para
todos, Sin un profesorado bien preparado. motivado y va-
lorado socialmente no serd posible conseguir unos objeti-
vos lan ambiciosos como los gue pretendemos y a los que
necesariamente debemos aspirar,

En el marce del proceso de Bolonia serd preciso
abovdar la formacidn inicial del profesorado. Al definir
los nuevos titnlos de grado v postgrado, serd la ocasidn
para adaptar esta formacion a las nuevas necesidades v
e la imprescindible combinacidn de enseftanza tedrica v
practicas.

En ¢l seno de la Conferencia Sectorial nos propo-
nemos constituir un grupo de trabajo gue analice
tanto la configuracion de la formacion inicial del pro-
lesorado, como las oportunidades v necesidades de
formacion permanente, y el disefio global de la carrera
docente. El fomento y reconocimiento profesional y so-
cial del trabajo de los profesores; la incentivacién del
buen hacer, de las tareas de orientacion v de direccidn,
asi como de la participacion en proyectos de atencion
a la diversidad, son algunas de las cuestiones a consi-
derar. Todas las administraciones estamos interesadas
en promover una tarea profesional de calidad que re-
ciba la mixima consideracion social.

Aprendizaje de lenguas extranjeras

El Consejo Europeo de Lishoa al disefiar el camino
hacia la sociedad del conocimiento, puso énfasis en la im-
portancia del aprendizaje de lenguas extranjeras,

El Gobierno estd lirmemente convencido de la vali-
dez de esa propuesta que debe ser también la opcidn es-
panola para incorporar a nuesiros jovenes a un mercado
de trabajo cada dia mds abierto. En todas nuestras accio-
nes educativas vamos a propiciar aquellas iniciativas que
repercutan en un mejor conocimiento de los idiomas por
parte de toda la poblacion,

Entre las actuaciones concretas destacaremos las si-
fuientes

% Un crecimiento de al menos un 50 por 100 en ¢l

programa de auxiliares de conversacidn ingleses,
para el proximo afo,

< Impulso y difusion de otras iniciativas de colabo-

rawcion bilateral. Asi, se aprovechardn las posibili-

dades que ofrecen los programas de hermana-
miento de centros educativos de distintos paises.

% Apoyo a la propuesta de la Comisién Europea de
expansion de los programas de movilidad, con el
consiguiente incremento de dotacidn comunitaria
para estas acciones, y potenciacidén de la partici-
pacidn de profesores.

% En consonancia con la decision del Consejo de
Ministros de no posponer la entrada en vigor de
las nuevas ensefanzas de idiomas, se regulardn en
los proximos meses para su aplicacion a partir del
curso 2005-2006. Se propiciard asi un acerca-
miento a las ensefianzas europeas.

Se trata en suma de colaborar a la mejora del apren-
dizaje de lenguas extranjeras que todas nuestras Comuni-
dades Autdnomas persiguen. Se pondrd énfasis en aqué-
llas actuaciones que favorezcan el aprendizaje para los
alumnos de menor nivel socioeconémico.

Conviene recordar que ¢l logro de este tipo de obje-
tivos descansa en los paises mds desarrollados muy espe-
cialmente en la calidad de los centros piblicos. Quizis en
paises que se sitian en fases iniciales de desarrollo esa ca-
lidad de los centros piiblicos no sea tan determinante,
pero en la Union Europea es claro que el progresos social,
democritico y econdomico se cimenta en la calidad educa-
tiva para toda la poblacion, que se apoya en centros pi-
blicos de calidad.

Sobre la formacién profesional

No se ha hablado mucho de la formacién profesional
en las primeras semanas de Gobierno. Sin duda, porque
otras cuestiones han ocupado el primer plano. Pero que
nadie se llame a engano. La formacién profesional es para
nosotros “una prioridad de caricter estratégico™. Debe-
mos hacer una reflexion global sobre nuestro sistema de
educacion y formacion, para fortalecer su papel en la for-
macion a lo largo de la vida, que sabemos van a requerir
las generaciones jovenes. Es preciso ofrecer miltiples
oportunidades para la adquisicién de competencias v ha-
hilidades ttiles para el desarrollo personal y profesional
de los individuos,

La formacién profesional reglada, la que forma parte
del sistema educativo, cobra todo su sentido en el seno de
esa concepeion integrada. El modelo de formacién profe-
sional reglada que establecié la LOGSE se ha consoli-
dado. Porque es un buen modelo construido con cuidado
por equipos multidisciplinares, que ha elevado la calidad
de las ensefanzas, su proyeccion laboral v su valoracién
social. Y que la vigente Ley de Formacién Profesional ha
contribuido también a esa consolidacién. La demanda de
ciclos formativos de grado superior ha crecido de manera
espectacular y silo cabe lamentar la escasez de la oferta
en determinadas familias profesionales. Para el conjunto
de la formacion profesional reglada (ciclos de grado me-
dio y ciclos de grado superior) los datos comparativos en
estadisticas de dmbito internacional ponen de relieve que



la consideracion social y las expectativas en torno a la for-
macion profesional han evolucionado muy favorable-
mente. Cosa que no hace sino elevar el liston de las exi-
gencias a las que debemos dar respuesta.

En este campao, los objetivos europeos recientes tam-
bién resultan dtiles para el sistema espanol. Asi, por ejem-
plo. las proximas presidencias de turno de la UE van a im-
pulsar ¢l desarrollo de la declaracion de Copenhague.
Entre las iniciativas aprobadas por Ja Unidn se encuentran
sistemas de evaluacion e indicadores que deben servir a
Espafia para revisar v mejorar la calidad de sus ensefian-
Zas profesionales.

Este gran objetivo de impulso y mejora estd asociado
a la necesidad de dirigirse tanto a los jévenes que inician
su formacion como a la poblacion activa ocupada v pa-
rada. Por ello vamos a impulsar una evaluacion de las
oportunidades de formacion que se ofrecen en Espaiia a
diversos colectivos, desde una perspectiva integrada que
englobe tanto al sistema reglado, como al ocupacional o
al continuo, y se extienda a los programas de educacidn
de adultos y las ensefianzas a distancia.

Con el referente europeo en calidad, exigencia v mo-
vilidad. se implantard ¢l Sistema Integrado de Cualifi-
caciones ¥ Formacion Profesional, coordinando esfuer-
zos con los de las Comunidades Autdnomas, ¢l Ministerio
de Trabajo v Asuntos Sociales, y los agentes sociales. En
este contexto, para potenciar la formacidn a lo largo de la
vida y armonizar nuestros sistemas de educacién v for-
macion con los de nuestros socios europeos, se va a com-
pletar la elaboracion del Catdlogo Nacional de Cualifica-
ciones Profesionales. Tras la difusion de la informacion
recogida para llevar a cabo todos estos pasos, convocare-
mos un debate en la Conferencia Sectorial del que surjan
propuestas consensuadas de mejora de la formacidn pro-
fesional,

Ensenanzas artisticas

El Ministerio pretende hacer un andlisis de conjunto
de la situacion de las titulaciones en el dmbito de las en-
sefanzas artisticas. A tales efectos promoverd la constitu-

Anelrés Esteban, Santiage Herndndez v Eva Sdenz en wna de las mesas

cion de un grupo de trabajo para que lleve a cabo este anii-
lisis. Participarin en él directivos del Ministerio de Edu-
cacion y Ciencia y de las Comunidades Auténomas que lo
deseen, junto con representantes de los sectores profesio-
nales afectados,

El diagndstico de la situacidn actual se acompanari
de las propuestas de actuacion que parezcan mds adecua-
das como resultado del andlisis.

El estudio que se propone debe tener un doble obje-
tivo. Por un lado, se trata de situar las titulaciones de las
ensenanzas artisticas en el dmbito del Espacio Europeo de
la Educacidn Superior, a cuyo efecto se hard un estudio
comparativo de estas titulaciones en los paises de la
Unién Europea. Por otro, se trata de situar el ejercicio
profesional correspondiente a estas titulaciones dentro de
las reglas incluidas a estos efectos en las Directivas de la
Unidn Europea sobre libre circulacion de profesionales.

B) LINEAS GENERALES DE LA POLITICA
UNIVERSITARIA

La Universidad espafiola ha vivido muchos v pro-
fundos cambios en el dltimo cuarto de siglo. En apenas
tres décadas se ha producido la incorporacion masiva de
las mujeres a la universidad. y se han reducido notable-
mente las diferencias regionales en escolarizacion supe-
rior. Al mismo tiempo. el sistema universitario pablico se
ha consolidado como el principal agente del sistema es-
paiiol de Ciencia y Tecnologia.

Asi, la Universidad actual aparece concebida como
una fuente prioritaria de generacion de conocimiento, y
como una empresa al servicio de las necesidades de for-
macion y de desarrollo tecnoldgico del entorno dentro de
un modelo de sociedad que ha sido definido como la so-
ciedad del conocimiento.

La Ley de Reforma Universitaria de 1983 desarrolls
la awtonomia de las Universidades v acompaiié una ex-
pansidn del sistema, no sélo en nimero de estudiantes
matriculados, sino en el porcentaje de profesores docto-
res. en la produccidn de titulados y en el peso ¢ impacto
internacional de las publicaciones cientificas de autores
espaiioles. La fuerza dinamizadora que esta Ley supuso es
incuestionable,

Pero los cambios han sido tan ripidos. que diez o
quince anos después de su aprobacién, la LRU va se mos-
traba insuficiente para regular adecuadamente un sistema
universitario complejo v diverso. A finales de los afios no-
venta existia un consenso acerca de la necesidad de llevar
a cabo reformas en aspectos tan fundamentales como el
sistema de acceso a la funcion docente, el disefio de 6rga-
nos de gobierno plurales y eficaces. o el papel crucial de
la evaluacion de todas las actividades universitarias en la
mejora de la calidad.

La Ley Orgdnica de Universidades de 2001 no apro-
vechd el consenso existente sobre el diagnostico de los
cambios necesarios. Nacid con la oposicidn de los Clius-



trow Universitarios. Tampoco aporta soluciones a los pro-
blemas propios de la universidad del siglo XXI1. S¢ trata
de una ley poco ambiciosa. que no se adecua al potencial
docente ¢ investigador de un sistema universitario que
puede abordar los retos que un pais europes se plantea,
para continuar elevando su nivel de desarrollo v el bie-
nestar de sus ciudadanos,

El sistema universitario demanda mayor calidad, mas
equidad v una relacion mds proxima con la sociedad y con
Lis empresas. De ahi Lo necesidad de que la Universidad
Juegue un papel de liderazgo en la definicion de criterios
yoen la elaboracion de propuestas en tormo a las mejores
soluciones a los retos, problemas v conflictos de nuestro

siglo.

Tres son las lineas hisicas de actuacion propuestas
para los proximos meses por el Ministerio de Educacion
v Ciencia en materia de universidades:

~En primer lugar, la modilicacion de la legislacion
actual de universidades en colaboracion con las Co-
munidades Autdnomas v las propias Universidades.

En segundo lugar, el impulso v la colaboracion con
el resto de los paises de la Unidn Europea en la de-
linicion v desarrollo del Espacio Europeo de Edu-
Ccacion Superior.

—En tercer lugar, la constitucion de una comisidn que
analice el modelo de financiacion de la universidad
publica,

1. Revision de la Ley Orgdnica de Universidades
¥ normativa de desarrollo

La Ley Orgdnica de Universidades genero enfrenta-
mientos con estudiantes, profesores, universidades vy Co-
munidades Autonomas. Algunos de sus aspectos mis con-
lictivos ya han generado problemas en estos dos afos y
medio de vigencia de la Ley.

Destacan en esle sentido los costes humanos v eco-
ndmicos que suponen las habilitaciones: las reclamacio-
nes ¥ recursos que se plantean continuamente ante los in-
formes vinculantes de la ANECA: la inquietud creada por
la normativa de acceso a la universidad, que impide co-
nocer con exactitud ¢l procedimiento de admisidn que es-
taria vigente en los proximos aiios en las diversas titula-
ciones y centros piblicos gue las impanen.

Resulta conveniente revisar estos aspectos de la Ley,
Dicha revisidn y consiguiente modificacion ha de sentar
los principios generales para ordenar el servicio piblico
que presta la Universidad. con criterios de calidad v co-
hesion.

. La habilitacion se ha revelado costosa e ineficaz. En
las cuatro primeras convocatorias. los tribunales han
requerido la participacion de entre 500 y 700 profeso-
res permanentes para seleccionar a 200 6 250 habilita-
dos, Cada tribunal de siete miembros habilita a un ni-
mero muy reducido de candidatos (menos de tres,

como media), v en bastantes casos se enfrenta a 20 6
30 solicitantes por plaza.

Los costes y la frustracion generada en convocatorias
muy concurridas, especialmente para plazas de profe-
sores titulares, han sido muy negativas para la incenti-
vacion de una carrera profesional, que se espera exi-
enle pero con reconocimiento y atractivo.

Es necesario retomar el consenso existente acerca del
diseno de procedimientos de acreditacion nacional,
que garanticen la calidad de los candidatos, v que agi-
licen los procesos de cobertura de plazas permanentes
con los profesores de mavor valia,

Es también necesario revisar li estructuri., composi-
cion y competencias de la Agencia Nuacional de Evia-
luacidn de la Calidad vy Acreditacion (ANECA). ga-
rantizando en todo caso su naturaleza piblica. El
referente de esta importante institucion deben ser las
mejores agencias de evaluacion vy acreditacion curo-
peas. Y sus actuaciones deben dar apoyo a todo el sis-
lema universitario, en coordinacion v colaboracion
con las Agencias que desarrollan las Comunidades
Auldnomas en sus terriforios,

En colaboracion con las universidades puede dar so-
porte ¥ coordinacion a actividades diversas de mejora
del andlisis y difusion de las caracteristicas y resulta-
dos de las instituciones v las titulaciones,

La reforma del articulo 42.3 de lu LOU (asi como del
articulo 37.4 de la LOCE) debe resiablecer el derecho
de acceso a la universidad con una tnica prucha gene-
ral. Inmediatamente despuds de esa reforma se proce-
derd a sustituir el Real Decreto de acceso por uno
nueve gue garantice ese derecho v articule los proce-
dimientos de admisidon en las universidades piblicas.

La prueha general antes mencionada debiera servir no
sélo para el acceso a la universidad espafola. sino fa-
cilitar el reconocimiento de los requisitos de aceeso a
olros paises de nuestro entorno. También se buscard
que los procedimientos adoptados en Espana simplifi-
quen el acceso de los estudiantes extranjeros con estu-
dios y pruchas globules equiparables en exigencia vy
convalidables con lus espafiolas.

Contribuiremos asi & una mayor apertura de nuestra
universidad a los mejores estudiantes de otros paises,

La reforma ripida, con consenso, de estos aspectos de
la LOU avudard a la continua mejora de la calidad del
sistema universitarno.

Ouro de los aspectos clave en la mejora de la calidad
de la Universidad es el establecimiento de programas
que faciliten la movilidad geogrifica ¢ institucional
tanto de los profesores como de los alumnos, para in-
crementar asi los recursos de mids alta cualificacion.

La reciente expansion del programa de becas SE-
NECA acta en esa direccidn, que también se veri fa-
vorecida por otras medidas que aumentardin las posibi-



lidades de movilidad de los profesores, entre centros
espaiioles (universidades v OPIS) v en el extranjero,

A la sitwacion de los becarios en formacion de tercer
ciclo. v a la de los propios programas de doctorado me
referiré mils adelante en el apartado de investigacion.

2. Cumplimiento de los objetivos de la Convergencia
en el Espacio Europeo de Ensefianza Superior
para el aito 2010

Como todos Vds. saben, las Declaraciones de la Sor-
bona (1998) v Bolonia (1999) iniciaron un proceso de
convergencia entre los sistemas nacionales de educacion
superior que tiene por objeto confluir en un Espacio Eu-
ropeo de Educacion Superior. A ese respecto, los minis-
tros de Educacion de los paises europeos han adquirido el
compromiso de completar el proceso en 2010,

El proceso de convergencia abarca distintos aspectos
que se encuentran en diferentes fases de desarrollo en Es-
parnia.

A} La mejora de la transparencia de los estudios. de
su comparabilidad y reconocimiento entre centros
y paises diversos, descansa fundamentalmente en
dos tipos de medidas:

~La implantacion de un suplemento al diploma, o
suplemento al titulo.

~La adopeion de un sistema de créditos compara-
ble (60 créditos por curso),

En los dltimos meses se aprobaron dos RR. DD. que
desarrollan estos aspectos. Partian del trabajo previo de la
Conferencia de Rectores y contaron con un amplio con-
senso en el Consejo de Coordinacion. que valord sus be-
neficios para titulados y estudiantes en general,

Los trabajos de implementacion prictica del Suple-
mento al Diploma, en las diferentes titulaciones oficiales
hoy existentes en Espana. se estan llevando a cabo en el
Consejo. Vamos a impulsar y apoyar estos trabajos de ma-
nera decidida para conseguir que el Suplemento al Tilo
sea una realidad en unos meses. Se facilitard asi la movi-
lidad de los titulados entre diferentes universidades euro-
peas. ¥ el reconocimiento de sus cualificaciones v com-
petencias profesionales en el mercado de trabajo europen
y mundial.

B) El establecimiento de un marco normativo que
estructure los estudios en los mismos niveles que
se van adoptando en Europa: grado. postgrado y
doctorado.

El abundante trabajo realizado en Espaia, principal-
mente por las universidades. permitird en los proximos
meses que se complete el marco normativo hisico de es-
tructura de los estudios. Debemos garantizar que la regu-
lacion. necesaria como garantia de calidad y de movili-
dad, no  elimine  completamente autonomia
universitaria, ni la rigueza que supone la heterogeneidad

la

de enfoques y especializaciones de nuestras Facultades v
Escuelas,

En las proximas semanas el Ministerio revisari los
borradores existentes del Real Decreto de grado y de post-
grado, ¢ incorporard al debate una evaluacion actualizada
de las reformas realizadas en los diversos paises euro-
peos.

Las propuestas de textos legales, v los documentos
de referencia, se someterin a consideracidn e informe del
Consejo de Coordinacion Universitaria, y esperamos que
pueden estar aprobados al final del presente afio.

Lo mucho avanzado en diversos proyectos piloto
(europeos ¥y de comunidades autdénomas) v en el analisis
de las titulaciones, debiera permitir que la siguiente fase
de diseiio de titulos progresase a buen ritmo, sin prisa
pero sin pausa, durante los afos 2005 v 2006.

En la definicion de las nuevas titulaciones, como
combinacidn de conocimientos y competencias diversas,
debe jugar un papel importante la perspectiva europea de
comparabilidad de titulos y de empleabilidad de nuestros
egresados en el mercado Gnico. La mejora de la calidad
debe ser nuestra meta permanente, v los instrumenios de
evaluacion de la docencia. las titulaciones, el rendimiento
académico, los resultados laborales y la produccion in-
vestigadora, deben ponerse al servicio de este objetivo.

La Convergencia en el marco del Espacio Europeo
de la Ensefanza Superior se presenta como la gran opor-
tunidad, y a la vez reto. para impulsar una nueva moder-
nizacion y adecuacion de las universidades espafiolas a la
sociedad del conocimiento. Jugarin aqui un papel crucial
los profesores que podrin propiciar un cambio en los mé-
todos de ensefianza y aprendizaje, con el apoyo de las ad-
ministraciones y los centros,

Para garantizar el mutuo reconocimiento de los tit-
los, y su alta valoracién en otros paises, son vitales los
procedimientos de evaluacidn de la calidad vy de acredita-
cidn de estudios. Partiendo del camino recorrido en los il-
timos diez afios (con los programas experimentales espa-
fioles, proyecto piloto curopeo v con los Planes de
Evaluacién recientes) es necesario consolidar y reforzar
la cultura de la evaluacién dentro de las universidades.

Una ANECA redefinida. centrada en estas cruciales
responsabilidades, debe constituirse en la impulsora de
unos procesos transparentes v objetivos de evaluacidn v
acreditacion de las titulaciones oficiales siguiendo los es-
tdndares que aplican las Agencias de Acreditacion en los
distintos paises europeos.

Para ello, deberd tomar parte activa en el desarrollo
de los criterios comunes que tenderin a aplicarse en Eu-
ropa y que se presentardn por la Red Europea de Agencias
de Acreditacidn en la proxima Conferencia de Ministros a
celebrar en Bergen (Noruega) en 2005,

Todo ello es fundamental para garantizar la calidad
de los estudios y para lograr un reconocimiento mutuo



de los Diplomas que garantice la movilidad laboral de
los titulados.

3. El modelo de financiacidn de las universidades
puiblicas

Este ¢s un tema que concita el interds de las univer-
sidades v de las Comunidades Autdnomas. El Gobierno
central no puede dejar de hacerse eco de ese interés, aun-
que en los dltimos afos solo le corresponda la gestidn de
una universidad, la UNED, centrada en la ensefianza no
presencial, v otra universidid, sin ensefanzas conducen-
tes @ la obtencion de titulos oficiales de validez en 1odo ¢l
territorio nacional que habiliten para ¢l ¢jercicio de profe-
stones, li Menéndez Pelayo. Todos compartimos un inte-
rés genuino por la mejora de la eficiencia vy la equidad de
nuEsIro sistemi universitario.

La disposicion adicional octava de la LOU contenia
un compromiso de elaboracion de un modelo de referen-
cia, que dos anos y medio después no se ha matenahizado,
El Gobierno va a subsanar este olvido en los proximos
meses.

La relevancia de este tema para el sistema universi-
tario. para la mejora de la calidad en todas sus activida-
des. es clara. La administracion central debe colaborar al
anmiilisis v debate que es conveniente abordar en los proxi-
mis meses.

Nos proponemaos propiciar la formacion de una co-
mision gue, a partir del diagndstico detallado de la situa-
cion actual, idemtifigue los principales problemas v sefiale
las tendencias, tanto internas como internacionales, para
abordarlos,

A este respecto, se observa que en los paises desa-
rrollados se producen en los dltimos guince afios reformas
que potencian la importancia de la rendicidn de cuentas,
de la evaluacion de las actividades de ensefanza ¢ inves-
tigacion, de la aphcacion de contratos-programa, y de to-
das aquellas medidas que refuerzan la confianza en el fun-
cionamiento de los centros piblicos de ensefianza v en el
user de los fondos piblicos con desting a los mismos,

Ferncndo Civreea, oo aites oy s fiferveneion, entee e Presidenie
e fus Contes v el Recter de T Universidod de Zavogeza

Partiendo de los informes realizados en los dltimos
aios. ¢ incorporando las novedades (férmulas y contra-
tos-programa entre otras) introducidas por diversas Co-
munidades Auténomas, serid posible avanzar y perfilar los
temas cruciales para el futuro de la umiversidad,

Sin invadir las competencias de comunidades ni uni-
versidades, queremos contribuir a la reflexion nacional,
regional v local, acerca del papel que juegan nuestras uni-
versidades en el desarrollo cultural. social ¥ econdmico
de los territorios. De ese papel. v de su proyeccion futura
para hiderar la construccion de la sociedad del conoci-
miento. se derivarin conclusiones acerca de los recursos
necesarios, sus fuentes de financiacidn, v la evaluacion de
sus resultados.

C) UNA NUEVA ESPERANZA PARA LA CIENCIA
Y LA TECNOLOGIA

Nuestro objetivo general es conseguir que la integri-
dad del sistema cientifico-téenico espaiol, basdindose en
criterios de excelencia, contribuya a configurar una Es-
pana creativa, productiva y competitiva. en que todos los
ciudadanos compartan los valores del conocimiento ¥
participen de sus beneficios.

Para ello serin necesarios cambios profundos. Los
afrontamos desde el didlogo, y nos daremos el tiempo ne-
cesario para que, una vez se lleven a cabo, puedan ser du-
raderos y de largo alcance. Por esto mismo, nos hemos
preccupado desde nuestra Hegada al Ministerio, v segui-
remos haciéndolo. de que el sistema siga funcionando con
normalidad, de que wdos los planes previstos se vayan
cumpliendo con creces. v de evitar saltos o parones brus-
cos. Nuestros cambios serdn para afnadir v mejorar, v no
caben dilaciones ni retrocesos.

Desde estu perspectiva de cambio dialogante, que
consolida lo existente para ir mas adelante, paso a expo-
nerles las lineas maestras de nuestros planes en ciencia,
tecnologia e innovacion,

Nuestro punto de partida es que un sistema de inves-
tigacion, desarrollo ¢ innovacion tecnolégica gue integre
a todos los agentes implicados, desde el investigador bi-
sico hasta las empresas y sus trabajadores, es la base para
nuestro bienestar. mejora de la productividad v del futuro
eConamico.

Al unir a las universidades v al resto del sistema de
Ciencia y Tecnologia en un ministerio, se cumple una de
las promesas electorales en este campo, Gracias a esta in-
tegracion, las politicas cientifica vy tecnolégica podrin
marchar al unisono, como es claramente necesario. Ade-
mis. ¥ para que esta union se produzea en todas sus di-
mensiones, tendremos especial cuidado en fomentar e im-
pulsar la cooperacion entre el sector publico y el privado.

Partimos de unos referentes legales apreciables, pero
también mejorables. Nuestra Ley 13/1986, de Fomento y
Coordinacion General de Investigacion Cientifica y Tée-
nici, supuso en su momento una contribucion esencial,



gue permitid y potencid el importante avance cientifico y
téenico que ha experimentado nuestro pais desde enton-
ces. Con todo, conviene ir revisando algunos de sus as-
pectos a lo largo de estos primeros afios de gobierno.

Nos encontramos también con un plan Nacional de
1+D+i recientemente aprobado. El Plan cubre todos los
dmbitos cientificos v teenoldgicos, incluyendo las cien-
cias sociales y las humanidades. Nos proponemos apoyar
la investigacion en todos sus niveles, desde la mis hisica
hasta la innovacion ecnologica.

Sabemos que la investigacion bdsica o fundamenial
es el substrato necesario sobre el que basar las aplicacio-
nes tecnoldgicas que den lugar a nuevos productos, pro-
cesos y servicios. Por ello las Universidades v los Orga-
nismos Piblicos de Investigacion han de jugar un papel
destacado, a la vez que todos aquellos agentes que puedan
enriquecer la cadena de transmision entre la ciencia bd-
sica v el sector productivo.

Como ya he dicho. estamos desarrollando, convo-
cando y resolviendo todos los programas previstos por el
Plan, con el fin de que las comunidades cientifica, tecno-
logica v empresarial puedan servirse de todos los recursos
cuya disponibilidad tenian anunciada para este ano.

El objetivo central de nuestras actuaciones es pro-
mover la produccion general del conocimiento, ¥ pro-
piciar ka innovacion, potenciando ciertas direas cienti-
fico-técnicas prioritarias, dreas gque son motores del
crecimiento del nuevo siglo.

Entre otras, la biotecnologia v la biomedicina (ge-
nomica y protedmica), y la ciencia y tecnologia de ma-
teriales (nanotecnologias); aguéllas dreas gque ofrecen
nuevos retos v oportunidades, como las ciencias v tee-
nologias agroalimentarias; v las dreas donde tenemos
un liderazgo cientifico, como la fisica, las ciencias de
materiales, la hbiomedicina o como la economia, la len-
gua o la arqueologia, dentro humanidades y las cien-
cias sociales.

Al mismo tiempo, apoyaremos a una serie de seclo-
res tecnoldgicos que aparecen como motores de procesos
de innovacion del conjunto de la economia. Incluyen sec-
tores con grandes provectos estratégicos tecnologicos,
como el aerondutico, los que son muy competitivos de-
bido al liderazgo tecnoldgico que presentan, como en el
caso del calzado y de la cerdimica, los tradicionales, como
el wrismo y el textil. con un fuerte potencial para innovar
y aquellos otros que ofrezcan la posibilidad de un mejor
aprovechamiento de los recursos naturales v una mejora
de la calidad del medio ambiente.

Pero queremos ir mds alli. Por esto el Gobierno re-
visard el Plan Nacional, a la vista de los correspondientes
procesos de evaluacion, v del andlisis de los indicadores
cuantitativos disponibles acerca de los recursos econo-
micos v humanos movilizados. Atendiendo a agquella eva-
luacion, el Gobierno actualizard el Plan para su restante
periodo de vigencia, 2004-2007. '

Asimismo, y sin esperar a aquel momento, Hevare-
mos a cabo nuevos programas en aguellos dambitos en los
que nuestro andlisis de las necesidades asi lo aconseje.

Para ello es esencial la coordinacicn y el didlogo.

Configuraremos los canales de comunicaciom mis
adecuados para asegurarnos de que las priovidades de
I+D+i recojan también las lineas prioritarias de actuacion
de otros departamentos ministeriales, No puede conce-
birse la programacion sin contar con la opinion y actua-
ciones, por ejemplo, de los Ministerios de Industria, Tu-
rismo v Comercio. o de Sanidad y Consumo, por poner
silo dos gjemplos,

Es por tanto nuestra intencion potenciar el papel de
la Comision Interministerial de Ciencia y Tecnologia, que
tendrid que ser reconfigurada y dotada del drgano de
apoyo correspondiente. asi como aprovechar las oportuni-
dades de coordinacion de la recientemente creada comi-
sion Delegada del Gobierno para asuntos de investigacion
cientifica, desarrollo ¢ innovacion tecnoldgica.

También impulsaremos la cooperacion con las Co-
munidades Autdnomas, promoviendo la corresponsabili-
dad en cuantos programas sea posible. El objetivo a corto
plazo es firmar protocolos generales con todas ellas. para
poder ir después concretando, mediante convenios espe-
cificos, los proyectos en que vayamos a participar con-
Juntamente.

Onros interlocutores esenciales son la Unidn Europea
y los paises Iheroamericanos, Seguiremos de cerca ¢l de-
sarrollo del Sexto Programa Marco de 1+D. y vamos a
participar activamente, desde el principio, en la elabora-
cion del Séptimo Programa Marco. Dentro de éste,
promoveremos la idea del European Research Council,
para la financiacidn de la investigacion hdsica, en los 1ér-
minos miis cercanos posibles a las propuestas originarias
de la Comision MAYOR,

Debemos aprovechar nuestra presencia en el Espacio
Euwropeo de Investigacidn para promover la excelencia de
nuestra ciencia y tecnologia, estimular a nuestros investi-
gadores ¥ a nuestras empresas a competir, apoyindolas
para gue puedan hacerlo con ¢xito, v para promover un
desarrollo tecnolégico equilibrado v coherente,

Buscaremos una complementariedad entre los pro-
oramas europeos ¥ los propios de nuestro pais, a la vez
que procuraremos contribuir al proposito comin de que la
financiacion privada se vea cada ver
un esfuerzo voluntario de las empresas por invertir en
1+D. como opeidn estratégica espaiola v europea.

s acompanada por

En esta direccion, debemos comtribuir a que aumente
la participacion de cientificos espaioles en proyectos eu-
ropeos competitivos, a que las empresas, especialmente
las PYMES encuentren apoyvo al competir por mas y me-
jores proyectos en el dmbito europeo, ¥ debemos impul-
sar la participacion espaiola en consorcios, potenciando
el liderazgo de los socios espaioles.




Un aspecto importante de nuestra colaboracion inter-
nacional la constituye nuestra politica respecto a grandes
instalaciones y proyectos internacionales. Espaia dispone
de grandes instalaciones, para cuya plena efectividad es
Precisn inCorporar i paises [ereeres como usuarios vy par-
ticipes. A su vez, lormamos partes de organismos interna-
cionales ligados a grandes instalaciones, o promotores de
iniciativas cientifico-tecnolégicas de gran alcance.

Nuestra intencion es ordenar prioridades, dentro de
una actitud general tendente a favorecer nuestra presencia
en los grandes proyectos, a poder ser desde su inicio. y de
beneficiar con ¢llo a nuestras comunidades cientificas, y
a las empresas espaiiolas que puedan participar en ellos.

También potenciaremos las relaciones con Iheroamé-
rica, en materia de Ciencia y Tecnologia. Espana puede
constituirse en un elemento articulador de la cooperacion
en Ciencia v Tecnologia, mediante los programas CY-
TED (Ciencia y Tecnologia para el Desarrollo) ¢ Ibero-
eka. de innovacidn tecnoldgica.

En este apartado dedicado a nuestra voluntad de co-
operacidn, quiero anunciar que nuestros planes de cambio
serdn discutidos en comisiones de alto nivel, constituidas
para tal efecto. con participacion de cientificos de presti-
gio internacional, tecndlogos, empresarios y antiguos res-
ponsables de la politica de ciencia y tecnologia.

Estas comisiones serin operativas, no limitindose a
discutir lineas generales, sino también los aspectos juridi-
cos, econdmicos y organizativos de los que acaba depen-
diendo que los grandes proyectos puedan prosperar.

Entre los temas a tratar estardn, sin duda, las refor-
mas en nuestro marco legal que doten de mayor Hexibili-
dad y eficacia a Universidades y Organismos piblicos de
Investigacion; los aspectos presupuestarios, la agiliza-
cion, eficacia y la coordinacion de los mecanismos de po-
litica cientifica y tecnolégica, y el incremento de la movi-
lidad de los investigadores y apertura de nuestro sistemi,
asi como los procedimientos para aumentar significativa-
mente las oportunidades de empleo del personal investi-
sador,

Pretendemos transformar nuestros Organismos Pi-
blicos de Investigacion, el Consejo Superior de Investiga-
ciones Cientificas, el Centro de Investigaciones Energéti-
cas Medioambientales v Tecnoldgicas, el Instituto
Nacional de Investigaciones Agrarias, el Instituto Espanol
de Oceanografia y el Instituto Geoldgico Minero de Es-
paia en elementos vertebradores de la Ciencia y la Tec-
nologia espafiolas con fundamento en la colaboracion con
las Comunidades Aménomas, con las Universidades y
con el resto de las entidades ejecutoras de 1+D.

Nuesiro objetivo es que eslos organismos se consoli-
den como Organismos de Investigacion Cientifica y Tée-
nica al mas alto nivel competitivo internacional, asi como
convertirlos en elementos clave a nivel nacional para pro-
mover, cada uno en su nivel de competencia. la transfe-
rencia de la ciencia v la teenologia al sector productivo,
contribuyendo de esa manera a la economia del conoci-

miento para la generacion de puestos de trabajo, riqueza y
bienestar en nuesiro pas.

Todo ello lo lograremos dotando i estos organismos
de una mayor autonomia y flexibilidad en su gestion ad-
ministrativa, presupuestaria v de personal, facilitando la
movilidad de sus investigadores vy técnicos tanto dentro
del propio sistema de 14D como hacia el tejido produc-
tivo, asi como con un importante incremento de sus re-
CLUNS0S,

Habiendo, pues. dejado clara nuestra voluntad de
cambio en el didlogo. y nuestro compromiso de elevacion
del presupuesto en un 25 por 100, pasemos a concretar

tres lineas generales de actuacion, que son:

1. El incremento de los recursos humanos dedicados a
[+D+i1.

El aumento de las dotaciones presupuestarias destina-
das a estos lines.

3. Lus reformas mstitucionales,

1. Incrementar los recursos humanos dedicados a ciencia
y tecnologia. mejorar la formacion. v favorecer su dis-
tribucion hacia dreas prioritarias son objetivos desta-
cados de nuestro Gobierno. Debemos aumentar el ni-
mero de investigadores hasta los niveles alcanzados en
nuestro entorno proximao, especialmente en las dareas
cientifico-lecnologicas emergentes.

Retomaremos los programas de Doctorado de Cali-
dad. con el espiritu con el que fueron creados diex
afios atrds, para impulsar, motivar y difundir las mejo-
ras pricticas de formacion de los doctores de gran ca-
lidad que necesitan nuestras universidades. organis-
mos pablicos de investig:
con vocacion innovadora.

0 YONuUesiras empresds

Debemos promover los grupos de investigacion de ex-
celencia gque sean capaces de competir en el espacio
curopeo de mvestigacion e innovacion, y desarrollar
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las capacidades-clave para el crecimiento econdmico
del siglo X X1

Para esto es importante promover la movilidad y la
apertura del sistema.

Ya estamos trabajando en la eliminacién de trabas a la
libre circulacidn de cientificos. En particular, buscare-
mos la colaboracion con las CC AA, para crear meca-
nismos que permitan el retorno de cientificos espanio-
les que hoy trabajan con éxito fuera de nuestras
fronteras.

Esta actitud de apertura es complementaria a los es-
fuerzos que vamos a desarrollar, de nuevo con la mano
extendida hacia las CC.AAL para que todos los inves-
tigadores tengan oportunidades de incorporarse. ha-
biendo demostrado sus capacidades. a puestos de tra-
bajo con perspectivas de futuro,

Evitaremos cuidadosamente, a lo largo de este pro-
ceso, crear distinciones innecesarias entre aguellos in-
vestigadores que se incorporaron a la tarea mediante
mecanismos diversos: los jdvenes profesores doctores
de las universidades, los contratados de los programas
Ramén y Cajal. Juan de la Cierva v Torres Quevedo,
esién en Universidades u OPIs. constituyen una gran
riqueza. Darles futuro no es un problema, sino un reto
al que pensamos enfrentarnos con seriedad e inmedia-
tez, desde el principio general de que el mérito, mas
que las condiciones iniciales, deben ser los criterios
prioritarios para su incorporacién definitiva a nuestros
centros. Todos ellos tendrin oportunidades, ya que
nuestro sistema necesita savia nueva,

Como parte del esfuerzo para dotar al sistema de nue-
vas oportunidades para los jovenes, deberemos avan-
zar hacia procedimientos de financiacidén que permitan
a las universidades considerar que las tareas investiga-
doras de sus profesores son, no silo descables, sino
rentables desde todos los puntos de vista.

Por la misma razon, debemos inducir nuevas actitudes
de las empresas en relacion con la contratacion de
doctores y tecnologos, incentivando su incorporacién
temporal o definitiva. promoviendo contratos de cola-
boracion y, en general. promoviendo la movilidad en-
tre el sector piiblico y el privado de aguellos agentes
esenciales para la transferencia de conocimiento.

) ¥ 3) El aumento de dotaciones presupuestarias es una
condicion indispensable para dar impulso a la 14D en
Espaiia. Pero aun siendo necesaria, no seria suliciente
si no viniese acompaiiada de cambios en el marco ju-
ridico en que se mueven nuestros agentes, v de un ma-
yor esfuerzo de articulacién entre sus partes. Por esto
mismo vamos a tratar del aumento del gasto v del
cambio y coordinacion institucionales de manera en-
tremezclada.

Ya he mencionado que estamos convocando, resol-
viendo y ejecutando los diversos programas que esti-
ban anunciados con anterioridad a nuestra llegada al

Gobierno, ¥ que hemos puesto otros en marcha, de
acuerdo con el Plan Nacional.

De cara al proximo presupuesto, vamos a revisar las
dotaciones de los distintos programas, ¥ a proponer
nuevas lineas de actuacion. ademis del reforzamiento
de aquellos que aparezcan como especialmente impor-
lantes,

Entre estos, quiero destacar que vamos a potenciar
programas tecnoldgicos, al estilo de los programas
PROFIT (Programas para ¢l Fomento de la Investiga-
cion Cientifico-Técnica), en los que intervienen varios
actores (centros de investigacidn, universidades, em-
presas lecnoldgicas, empresas usuarias de tecnologia,
centros tecnologicos, efc...), con una dedicacion pre-
ferente de los recursos hacia aquellos proyecios con-
certados entre dos o mids agentes.

Otro conjunto importante de actuaciones a los que va-
maos a dedicar recursos son las destinadas a la promo-
cion de agentes lacilitadores de ransferencia de tec-
nologia, que permiten articular el sistema ciencia
tecnologia, como son los centros tecnoldgicos v los
parques cientificos y lecnolégicos.

También nos proponemos aumentar los recursos desti-
nados a la adquisicion de equipamientos v la consoli-
dacién, ampliacion v mejora de instalaciones cienti-
fico-técnicas, asi como a las nuevas construcciones,
verdaderos motores tecnolbgicos.

Estas inversiones deben acompanarse de una adecuada
programacion de las carreras v plantillas de téenicos,
tan deseadas v necesarias como desatendidas hasia
ahora,

Para estos proyectos habrd que contar, de nuevo, con
la colaboracidn y corresponsabilidad de las CC.AAL y
con la disposicion de Universidades y OPIS a adaptar
debidamente sus estructuras, Los incrementos de re-
cursos a la 1+ no pueden concebirse sin tener la mi-
rada puesta en Europa.

Nuestros recursos totales dependen de nuestra capaci-
dad de colaboracion y de competencia en el espacio
europea, de los recursos disponibles dentro de los pro-
gramas-marco, v de la disponibilidad de fondos FE-
DER, esenciales para poder hacer frente a las necesi-
dades de infraestructuras y equipamiento.

Algunas de las convocatorias abiertas, en el dmbito
tecnologico. a las que cabria hacer referencia. son las
siguientes:

SOLO PENDIENTE DE RESOLUCION

~ACCION ESTRATEGICA DE GENOMICA
Y PROTEOMICA
~BECAS PREDOCTORALES DE FPI

EVALUADO, A FALTA DE PUBLICACION

~PROGRAMA "TORRES QUEVEDO"



EN PROCESO DE EVALUACION
~PROGEAMAS "RAMON Y CAJALTY “JUAN
DE LA CIERVAT
~PROGRAMA DE FOMENTO DE LA
INVESTIGACION TECNICA PROFIT

CONVOCATORIA PUBLICADA EN EL B.OE.
~PROGRAMA DE INFRAESTRUCTURA
CIENTIFICA
~CONTRATACION DE TECNICOS DE APOYO
(HASTA 2000

Para terminar, permitanme mencionar Lk importancia
gue concedemos a la opinidn de los ciudadanos.

Aun estando convencidos de gue la Ciencia, la Teg-
nologia y la Innovacion son clave para la mejora del bie-
nestar v del mivel de vida de los ciudadanos, somaos cons-
cientes de que adn existe una bty de sintonia entre los
agentes directos de nuestro sistema v el resto de la ciu-
dadania.

Seguramente las promesas de una medicina distinta,
que mejore nuestra salud v nos prolongue la vida son las
gue muis han empezado a calar en nuestra sociedad. v em-
piezan a despertar un interds generalizado por la ciencia
hdsica. y por sus aplicaciones. Por otra parte. el empleo
mtenso de internet o los elementos del drea informdtica,
han cambiado Ta forma de irabajo v las formas de vida y
han llevado a la sociedad a la comprension de otros as-
pectos de la ciencia hisica.

Acestin toma de conciencia hay que hacerle seguir un
esfuerzo por parte de todos para que se valoren las posi-
bilidades v promesas de la ciencia como medio para me-
Jorar nuestra vida, material v culurglmente,

Y. en este camina, lo esencial son los nifos v los ji-
venes, a quienes debemos hacer legar el sentido de la
ciencia y de la téenica como una fascinante aventura, Pero
sin gue los padres v educadores participen de estos valo-
res, mal podrin calar en Tos mids jovenes,

A tal fin pondremos en marcha un programa es-

pecifico de fomento de la cultura cientifica y tecnold-
giva gque mejore ¥ refuerce los programas en curso.
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El programa financiard, fundamentalmente, las
acciones de difusion v divolgacion de la ciencia v la
tecnologia en los medios de comunicacion social, en
centros especializados en estas tareas, tales como mu-
seos, salas de conferencias v salas de exposiciones. las
aclividades de formacion orientadas a la creacidn de
una especialidad profesional de divolgacién cientifico-
tecnologica y la formacion de periodistas especializa-
dos en ciencia y tecnologia, dirigidas a conseguir una
mayor difusion entre la poblacién de los resultados de
la investigacidon obtenidos en diferentes Ambitos v a es-
timular la curiosidad ciudadana por el saber cientifico
v sus aplicaciones pricticas.

En definitiva profundizar en esfuerzos que acer-
quen la cultura cientifico-técnica a todos, demos-
trando su utilidad social, y promoviendo sus valores,

D} ACTUACIONES EN MATERIA DE DEPORTES

En cuanto a deportes los tres ejes principales de la
actuaciin del Gobierno son los siguientes:

1. Acercar ¢l deporte a la educacion,

2. Posibilitar el acceso a la prictica deportiva de
todos los cindadanos del Estado Espaiiol.

Impulsar ¢l deporte de alto nivel ¥ el papel de
las Federaciones Deportivas Espanolas.

I. Acercar el deporte a la educaciin

La actividad deportiva no es ajena al sistema educa-
tivo, pues desarrolla valores Tundamentales, ademas de
mejorar la calidad de vida de los ciudadanos, ereando ha-
bitos saludables que se deben iniciar desde temprana
edad.

Por eso. se quiere promover en el deporte de base
una concepeion del mismo que fomente los valores de la
participacion, ¥ que permita que todos nuestros jovenes
puedan realizar actividades fisico-deportivas, indepen-
dientemente de sus cualidades fisicas.

PPara ello. se tomardin las siguientes medidas:

—La méxima coordinacion entre la politica educa-
tiva vy deportiva del Ministerio v de las CC.AA,

=La firma de convenios con las CCAA, para impul-
sar proyectos en los centros educativos, gque contri-
buvan al acercamiento entre la educacion y la pric-
tica deportiva de base.

=El desarrollo de iniciativas tendentes a convertir los
centros docentes en Tocos de animacion deportiva
parit el propio centro. ¢l barrio v sus zonas de in-
Muenci.

=El establecimiento de convenios con las CC.AAL y
Universidades. con el ohjetivo de facilitar ¢l acceso
de los alumnos de los Centros a la practica depor-
tiva.



2. Acceso a la prdciica deportiva de todos los ciudada-
nos del Estado Espaitol

El deporte ha de estar divigido a todos comao Fac-
tor de hienestar social, integracion v calidad de vida,
transmisor de valores democriticos v educativos. Por
cllo, las principales lineas de actuacion en este campo
seran:

=Plan de sensibilizacion de practica de la activi-
dad fisica como medio de mejora de la salud in-
dividual v colectiva, incidiendo sobre todo en las
actividades sencillas de realizar, ligadas al medio
matural,

=El fomento de la participacion de la mujer en la
practica deportiva. Para ello, se constituiria una
Comision Interministerial ¢ Interdisciplinar en
¢l Consejo Superior de Deportes.

=La progresiva eliminacion de barreras arguitectoni-
cas en instaluaciones deportivis para facilitar el ac-
ceso de discapacitados v mayores, a través de con-
venios con el INSERSO, ln ONCE v ¢l Comne
Paralimpico Espunol.

—La eluboracion de medidas especificas que tiendan
i favorecer que ¢l deporte contribuya a la integra-
cian de los inmigrantes, Por ello, se realizarin todos
los cambios necesarios parg eliminar cualguier tipo

de discriminacion.

3. Impulsar el deporte de alto nivel y el papel
de las federaciones espaiolas

) El deporte de Alto Nivel es una parte esencial de la
politica deportiva v su impulso requiere una serie

de medidas:

El mantemmiento de L mejora de las infraestrue-
turas existentes en los Centros de Al Rendi-
micnto v Centros de Tecnificacion Deportiva, con
la creacion de nuevos centros como los de Jaca

Leon,

El apove a la investigacion. en coordinacion con
las Universidades, en aguellas dreas de conoci-
miento que puedan contribuir a la mejora del ren-
dimiente deportivo,

Elawmento de Las medidas para que puedan com-
patibilizar su emrenamicno con la formacion
académica necesaria pard su posterior insercion
laboral. Para ello, en los centros de alto rendi-
miento se reforzari el apoyvo a Lo formacion de los
deportistas v a la orentacion de las salidas profe
stonales, ereando para ello wiorias de apoyo. di-
rigidas especialmente o los deportistas menores
de edad, con el fin de contrarrestar la desorienta-

cion que supone el alejamiento Gamiliar,
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Asimismo. se establecerin convenios con el
INEM u ofros organismaos oficiales, para impartir
cursos de capacitacian en estos centros de entre-
nimiento, Estos cursos irin dirigidos a aguellos
deportistas que por distintas razones no encajan

en el sistema educative convencional.

En cuanto a las Federaciones Deportivas Espa-
folas se prevé la elaboracion de un eodigo de
buen gobicrno, que recoja como principios fun-
damentales la transparencia, la participacion, la
responsabilidad, la eficiencia v la proteccion de

la salud del deportista, asi como los restantes
principios gue inspiran las buenas pricticas de
la gestidn.

En politica de subvenciones, se claborari un
plan estratégico que se rija por los principios de
publicidad. mérito v ohjetividad, aplicando
para su concesion las normas emanadas de
nueva legislacion de subvenciones.

Astmismo se realizanin todas Tas iniciativas nece-
sarias para la promocion v proteceion de los inte
reses de las selecciones deportivits espaiiolas de 1o-
das las categorias, con especial atencion o lus
selecciones femeninas, cuyos resultados han mejo-

rado stemficativamente en los alinmos anos.
Violencia en el Deporte

Tampoco puede olvidarse la prevencion de la vio-
lencia en el deporte. Este es un fendmeno en cons-
ante evolucion, siempre latente, pues no existe ¢l
riesgo cero en maleria de segunidad vy, precisa-
mente por ello. es necesario revisar ¥ renovar las

medidas aplicables para su erradicacion.

MNose permitivd gue lus oreanizaciones deportivas
apoven o los grupisculos violentos creados en su
seno, alentando o las mismas HLrE que Crecn un
clima mas propicio para el desarrollo de les co-
lectivos de aficionados v grupos de animacion pa-

cifica.
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4)

~5e elaborarin programas y acciones de fomento
de los valores en la prictica deportiva, como las
campainias de deporte solidario, juego limpio y
O1ros.

~Se mejorard la coordinacidn con todas las Admi-
nistraciones implicadas.

Colaboracion con el Comité Olimpico Espaniol

Como ha venido siendo habitual se mantendrid v
aumentari la cooperacion con el Comité Olimpico
Espaiol, en la organizacién de grandes competi-
ciones deportivas.

Este es el caso de la decimoquinta edicion de los
Juegos Mediterrineos a celebrar en Almeria. El
Gobierno considera de interés prioritario el apoyo
a este importante acontecimiento que contribuird a
potenciar ¢l prestigio de Espaiia como pais organi-
zador de eventos deportivos.

Oira de las citas importantes del ciclo olimpico
tendrd lugar en la ciudad de Jaca en el ano 2007, El
Gobierno la considera, como en el caso anterior,
una competicion de gran interés que contribuird a
desarrollar los deportes de invierno en nuestro
pais.

El Gobierno colaborari en la organizacion de la
Copa América 2007, un gran acontecimiento de-
portivo cuyo éxito organizativo contribuird decisi-
vamente al desarrollo tristico, econémico v a la
mejora de la imagen de nuestro pais en el exterior,
algunas de cuyas pruebas se celebran ya el pro-
Ximo olofio,

En relacién con la candidatura olimpica de Madrid
2012, yva hemos tenido recientemente oportunidad
en el Senado de sefalar el apoyo incondicional del
Gobierno, reiteradamente puesto de manifiesto por
su presidente.

En otras cuestiones, y para ir va finalizando sim-
plemente indicaré que en relacion con los Juegos
de Atenas, el Gobierno dard todo su apoyo tanto a
los deportistas como a la gestion del Comité Olim-
pico Espaiiol. Apoyo que se hace extensivo a los
todavia lejanos Juegos Olimpicos de Invierno en
2006 en la ciudad italiana de Turin,

También deseo confirmar el mantenimiento del
programa ADO, que como sus sefiorias conocen
estd gestionado por una asociacion sin dnime de lu-
cro compuesta a partes iguales por RTVE, COE y
CsD,

El Gobierno lo dotard de mejores medios, tanto
econdmicos, como humanos y materiales, como
elemento decisivo en la mejora de los resultados
deportivos de alto nivel.

3) Lucha contra el Dopaje

Los casos de dopaje suponen la peor propaganda
para el deporte de un pais, ademds de poner en se-
rio peligro la salud de los deportistas. Por ello, es
de vital importancia la mejora de los mecanismos
de prevencion v de control, para frenar las pricti-
cas de quiénes intentan sacar ventaja por medios
ilicitos, Fortaleceremos asi, la confianza de la so-
ciedad en los deportistas v en los resultados gue és-
tos oblengan en la alta competicion.

Para ello, se va a elaborar, durante los proximos
meses, un informe técnico-juridico que permita
comparar la situacion espaiola con la de otros pa-
ises v conocer con todo detalle el estado del pro-
blema del dopaje en nuestro deporte. A partir del
informe se estudiard la posible conveniencia de
modificacion de la normativa legal que actual-
mente regula la prevencion, el control v la repre-
si6n del dopaje.

También se elaborard un Plan Nacional Antido-
paje, en el que se definird y articulari el proyecto
de la politica espanola antidopaje, y en el que de-
ben estar implicados entre otros, los Ministerios de
Sanidad, Justicia e Interior.

Asimismo, se impulsard la creacion de la Agencia
Nacional Antidopaje, la colaboracidn con organis-
mos gubernamentales, intergubernamentales, curo-
peos o mundiales en el establecimiento de las me-
didas antidopaje.

Por tanto, la lucha contra el dopaje contard con to-
dos los medios que sean necesarios para hacer del
deporte un juego limpio,

Mis dltimas palabras estdn dirigidas para el dmbito
de gestion directa del Ministerio, en el que se quiere mo-
dernizar la gestion y mejorar las condiciones laborales del
profesorado con atencidn especial a las Ciudades de
Ceuta v Melilla, cuyas singularidades educativas, que no
hace [alta recordar, reguieren un especial esfuerzo por
parte del profesorado y una alta cualificacion del mismo.

Sefioras v Sefiores, espero que esta intervencion
pueda mostrarles de forma nitida cudles son las grandes
lineas del Departamento al que sirvo, Asimismo les pido
encarecidamente a este Foro que ha tenido y tiene impor-
tantes retos, sea realmente un Jugar de encuentro y did-
logo por encima de las logicas diferencias ideoldgicas.

Todo ello por el bien de la educacion, la ciencia y el
deporte de todos los espaiioles.

Creo que no seria logico concluir esta interven-
cion sin apuntar minimamente el traslado de estas
ideas y objetivos en la Ley de Presupuestos gque ahora
esti en tramitacién parlamentaria. La cifra del Presu-
puesto del Ministerio de Educacion y Ciencia para el
ano 2005 asciende a 3.648,5 millones de euros. El in-
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cremento global es de 21,32 por 100 (incluyendo acti-
vos financieros) y de 7,92 por 100 (sin incluir activos
financieros), superando el aumento del presupuesto
del Estado, cifrado en el 4 por 100,

La partida destinada a Educacion se incrementa en
términos homogéneos en un 6,53 por 100 con un importe
de 1. 615,3 millones de euros es decir, 99 millones de eu-
ros mas que en el ano 20044,

Una de las primeras medidas urgentes del Gobierno
del Sr. Zapatero fue reformar el programa de becas y ayu-
das al estudio aprobando un crédito extraordinario de 36
millones de euros para el gjercicio de 2004, El gasto en
becas para la convoeatoria del curso 2004-05 asciende a
835 millones de euros, con un incremento respecto a las
convocatorias del curso 2003-2004 (733 millones de eu-
ros) de 122 millones de euros.

Esta primera medida urgente del Gobierno ha permi-
tido durante el presente ejercicio presupuestario ampliar
el nimero de ayudas convocadas para la adquisicion de li-
hros v material escolar en los niveles obligatorios de la
ensefanzy, incrementar las cuantias de las becas y ayudas
enun 7 por 10 con respecto a las del curso 2003-2004 (1o
que equivale a un incremento real del 5 por 100), y au-
mentar el nimero de perceptores de ayudas compensato-
rias y de movilidad especial.

En esta linca de atencion preferente a los gastos so-
ciales, los presupuestos del MEC para el afo 2005 reco-
aen la decision del Gobierno de otorgar prioridad al pro-
grama ¢lectoral del Partido socialista en lo que se refiere
al objetivo de profundizar en el logro de la izgualdad de
oportunidades entre los estudiantes de bachillerato, for-
macion profesional y universidad. El presupuesto inicial
de 2005 en materia de becas y ayudas crece un 10,5 por
100 con respecto al presupuesto inicial del afo 2004, (un
aumento de 86 millones de euros, incluidas las Becas S¢é-
neca ¥ las Becas de la Universidad Menéndez Pelayo), y
de un 10,38 por 100 si se excluyen éstas Gllimas.

Junto a este incremento presupuestario las convoca-
torias del curso 2004-2005 recogen un aumento del ni-
mero de becarios en un 6.51 por 100 para los que se han
elevado los umbrales de renta familiar en un 3 por 100, [a
ampliacion del nimero de perceptores de ayudas com-
pensatorias v de movilidad especial para lo que se han su-
primido las prioridades que se establecian en convocato-
rias anteriores, de forma que todos lo candidatos que
acrediten la renta familiar fijada en la convocatoria po-
driin beneficiarse de estas modalidades de beca,

Dentro del capitulo de becas la partida que mis au-
menta es la dedicada a becas v ayudas de cardcter general
gue crece un 1488 por 1M, Se estima que este aumento
presupuestario permiticd que 83.000 nuevos becarios se
matriculen en los distintos estudios. Con ello no sélo no
se recorta el nimero de becas ofertadas, como ocurrié en
la convocatoria de 2003-2004, sino que aumenta la par-
tida presupuestaria de ayudas a los estudiantes.

El presupuesto para 2005 incrementa en un 7 por 100
{un 5 por 100 en términos reales) la cuantia individual de
las ayudas de residencia, transporte. compensatoria v las
de las necesidades educativas especiales, para compensar
la reduceidn de su valor adguisitivo durante los dltimos
ocho afos.

Oira de las novedades del presupuesto en el drea de
educacion es la puesta en marcha de programas estatales
de zonas de atencién preferente, (accion incluida en ¢l
prograni de educacion compensatoria), cuvo objetivo es
aprobar medidas que proporcionen mis recursos econd-
micos y humanos suplementarios para aguellos centros
educativos situados en zonas  deprimidas. Se pretende
con este nuevo programa establecer mecanismos de com-
pensacion en aquellos lugares en los que por diferentes
causas las perspectivas educativas de la poblacion escolar
son menores. Para esta primera puesta en marcha de tales
programas el presupuesto destinado es de 1.5 millones de
curos.

El programa de educacion compensatoria en su con-
junto experimenta un crecimiento de un 26,77 por 100
(2.3 millones de euros) con respecto al del aio anterior, E
total del citado programa es para 2005 de 1 1millones de
EUros,

En el drea de educacién otros programas que reciben
una atencion preferente respecto al presupuesto de 2004
son ¢l incremento de los créditos destinados a financiar la
gratnidad de las unidades de los centros concertados de
Ceuta v Melilla dependientes del Ministerio de Educacidn
y Ciencia : 15,69 por 100 en infantil, 4,94 por 100 en pri-
maria y 448 por 100 en secundaria.

Con estos datos adltimos que reflejan la puesta en
priactica de las ideas apuntadas cerramos esta primera
parte de la intervencion para aclarar cuantos exiremos se¢
precisen en el cologuio que iniciaremos ahora.  Muchas
gracias por su paciencia y su atencion,



