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Esteban Sanchez, vicepresidente de la Asociacion de Exparlamentarios.

La jornada de estudio, celebrada el 17
de diciembre en la Sala Goya del palacio
de la Aljaferia, sobre las finanzas auto-
némicas resultd un éxito tanto por su con-
tenido como por la numerosa asistencia de
alumnos universitarios a la misma. Como
en ocasiones anteriores los alumnos asis-
tentes realizaron una visita previa, tanto a
la parte monumental ¢ historica del palacio
de la Aljaferia como las dependencias de
las Cortes de Aragon. En este caso, con la
suerte de poder presenciar directamente la
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reunion de la ponencia que analizaba la ley
presupuestaria. En ella los ponentes de la
misma les explicaron a los jovenes con
detalle como funcionaban. Estas visitas de
los alumnos universitarios al Parlamento
regional tienen tanto valor como lo tratado
en la jornada por lo que supone de contac-
to directo con la institucion.

Como siempre, en este numero de “Los
Coloquios” recogemos integras las inter-
venciones de todos los participantes en la
jornada.

Las finanzas publicas
autonomicas



PRESENTACION DE LA JORNADA A CARGO DE

ALFONSO SAENZ LORENZ2O

PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE EXPARLAMENTARIOS

Buenos dias y bienvenidos a las
Cortes de Aragon. De nuevo organi-
zamos esta jornada en colaboracion
con la Facultad de Ciencias Sociales
de la Universidad de Zaragoza, en
este caso con la presencia de alum-
nos del tercer curso que estudian las

relaciones laborales. Y quiero agra- |

decer la colaboracion prestada por
vuestras profesoras, las dos Beatri-
ces aqui presentes, que han hecho
posible este encuentro.

Como es habitual se ha comen-
zado con la visita, tanto a la parte
monumental como a las instalacio-
nes de las Cortes de Aragén, por
parte de todos vosotros con el objeti-
vo de que los jovenes universitarios
conozcais de primera mano nuestra
primera institucion politica que es
nuestro Parlamento.

Y a continuaciéon vamos a tratar
de un tema que os interesa mucho,
tanto para vuestro presente como
para el futuro, y que esta relacionado
con la gestion de las finanzas publi-
cas en nuestra region.

Y para ello nadie mejor que don
Andrés Leal Marcos al que quiero
agradecerle su buena disposicion
para participar en esta jornada y de-
ciros que, pese a su juventud, tiene
sobrados titulos para desarrollar un
tema tan técnico como el de las fi-
nanzas publicas autonémicas y, en
concreto, el estudio de los fondos
europeos “Netx Generation”.

Andrés Leal es licenciado y doc-
tor en Economia por la Universidad
de Zaragoza y master en Hacienda
Publica y Analisis Econémico por el
Instituto de Estudios Fiscales.

Actualmente es director general
de presupuestos, financiacion y teso-
reria del Departamento de Hacienda
y Administracion Publica.

Funcionario del Cuerpo Superior
de la Administracion de la Comuni-
dad Auténoma de Aragon (Escala de
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Alfonso Saenz Lorenzo, presentando la jornada y a los ponentes

Economistas). Ha sido jefe de gabi-
nete y asesor del Consejero de Eco-
nomia, Hacienda y Empleo del Go-
bierno de Aragén entre 2003 y 2007.
Ha desempefiado en la administra-
cion los puestos de jefe de servicio
de Promocion Econémica y de jefe
de servicio de Estudios Econdmicos
y Defensa de la Competencia. Ha
sido secretario  general  técnico
del Departamento de Economia, In-
dustria y Empleo entre 2015 y 2016.
Miembro del Grupo de Investi-
gacion en Economia Publica de la
Universidad de Zaragoza, ha sido
profesor asociado en el Departamen-
to de Estructura e Historia Economi-
ca y Economia Publica de la Univer-
sidad de Zaragoza y es autor de va-
rias publicaciones relacionadas con
el federalismo fiscal, la estabilidad
presupuestaria y la financiacion au-
tonomica en revistas especializadas.
Como veis se trata de un alto
funcionario de la Administracion
regional, con una notable prepara-
cion técnica que es muy representati-
vo de los numerosos funcionarios

altamente cualificados que existen
en todas las administraciones espa-
flolas y que son la garantia del buen
funcionamientos de las mismas.

Y en este caso mucho mas pues,
como se trata de la Consejeria de
Economia y Hacienda, se concentran
en ella las mayores tensiones politi-
cas de cualquier Gobierno que anali-
cemos. De hecho es muy frecuente
que el Departamento en cuestion se
ubique casi siempre fuera del recinto
fisico del Ejecutivo para evitar ten-
siones. Todos los Departamentos a
la hora de elaborar sus presupuestos
necesitan mas financiacion para cu-
brir sus objetivos y la presion que
ejercen sobre el Consejero de Eco-
nomia y Hacienda es siempre nota-
ble. En el caso de Aragén el Depar-
tamento esta ubicado fuera del edifi-
cio Pignatelli, y tiene sus instalacio-
nes en la Plaza de los Sitios.

A continuacion el Vicepresidente
de la Asociacion, Andrés Esteban
Sanchez os hablara de los fondos
europeos en base a su dilatada expe-
riencia en el tema.

” Los Coloquios de la Asociacion”



ANDRES ESTEBAN SANCHEZ
VICEPRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE EXPARLAMENTARIOS

Buenos dias a todos y bienveni-
dos a las Cortes de Aragoén, lugar de
encuentro de todos los aragoneses.

Voy a hacer una reflexion, lo
mas corta posible, de como actuaron
los fondos europeos en nuestro pais,
para llegar a como son actualmente,
que es lo que nos explicara luego el
director general.

Espafia ingres6 en la Unioén Eu-
ropea en 1.985, concretamente se
firmo el Acta de Adhesion el 12 de
junio de 1.985, pero con efecto re-
ales del 1 de enero de 1.986. Enton-
ces Espafia era un pais mas
“receptor” que un pais “pagador”.
Quiero decir que con los parametros
existentes en la Union Europea, se
contribuia al presupuesto europeo
con una cantidades que se nos de-
volvian con creces como pais en ple-
no desarrollo.

Existian distintos fondos europe-
os. Habréis oido hablar del FEDER
(Fondo Europeo de Desarrollo Re-
gional), o del Fondo Social Europeo,
o del INTERREG, que era un pro-
grama pequeflo, pero muy interesan-
te, porque permitia desarrollar pro-
yectos comunes entre regiones de
distintos paises de la Union. En
Aragén habia proyectos comunes
con Aquitania y Midi Pyrinnes, fun-
damentalmente.

Pues bien, del conjunto de los
Fondos Estructurales Europeos, nos
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Union Europea
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FONDO EUROPEO DE
DESARROLLO REGIONAL
Una manera de hacer Europa

Andrés Esteban Sanchez , vicepresidente de la Asociacion de Exparlamenta-
rios, en una intervencion introductoria sobre los fondos europeos.

vinieron a Espaiia importantes canti-
dades, con dos objetivos fundamen-
tales: mejorar las estructuras del
transporte y mejorar las estructuras
del medio ambiente.

En el transporte, los sucesivos
gobiernos de hubo a lo largo de la
década de los 90, trabajaron en crear
la red de carreteras del Estado, com-
puesta fundamentalmente por auto-
pistas y autovias, aunque también se
actud en carreteras convencionales.
Esta red de autopistas y autovias,
nos permite llegar practicamente a
todas las regiones de nuestro pais.

También se actud sobre
la red de ferrocarriles,
instalando el tren de
Alta Velocidad (AVE),
entre las principales
ciudades del pais. Aun-
que aqui si que queda-

ron cosas pendientes. Hubo proble-
mas con la “Y” vasca, y también
para llegar a zonas de Galicia o de la
Cornisa Cantabrica. Y por supuesto,
el todavia hoy reivindicativo AVE a
Extremadura. También quedd pen-
diente el “corredor mediterraneo”,
que siguen pidiendo, todavia hoy,
empresas de toda esa zona. Discurre
desde la parte mas occidental de An-
dalucia, pasando por el sureste y el
levante espafiol, hasta concurrir con
Europa a través de la frontera fran-
cesa. Realmente, seria interesante
para llevar a Europa la gran cantidad
de productos hortofruticolas, que
exportamos a la Union. Porque el
transporte de tanta mercancia es mas
economico hacerlo por tren que por
carretera. Ademas de que hay menos
afeccion al medio ambiente.

Y este es el otro gran objetivo de
los fondos que nos llegaron: mejorar
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nuestras estructuras medioambienta-
les.

Se actud sobre la depuracion de
aguas residuales. En las grades ciu-
dades, que ya habia estaciones depu-
radoras, se mejoraron y ampliaron
estas. Por ejemplo, en Zaragoza se
amplié mucho la estacion depurado-
ra.

Ademas, se instalaron en otras
ciudades que eran deficitarias, por-
que la ayuda era para actuar en
nucleos de poblacién superiores a
5.000 habitantes. Y afortunadamente
se instalaron también en pueblos
mas pequefios, que vertian sus aguas
residuales a los rios.

Estas aguas ya depuradas, se
utilizan para riego. Aqui en Zarago-
za, el Parque Grande y otros jardi-
nes, se riegan con agua de la depura-
dora. Y cuando vierten al rio, no
contaminan y se utilizan para el rie-
g0 aguas abajo.

Pero las ciudades y las indus-
trias, también generan residuos soli-
dos, y sobre ellos se actuo recogién-
dolos, reciclandolos y reutilizando-

NORMAS DE CARACTER INTERNACIONAL.

Modificacion del Tratado
constitutivo de la CEE por el
ACTA UNICA EUROPEA de 1987:
establece un doble campo de
proteccién de los trabajadores.

* Politica social: mejora del medio y
de las condiciones de trabajo para
conseguir el objetivo de armonizacion
en el progreso de las condiciones de
seguridad y salud de los trabajadores.

% Seguridad en el producto: se sefialan los requisitos esenciales de

seguridad necesarios para la libre circulacion de un producto

t

(equipo de trabajo, herramientas,...) en cualquier Estado miembro. *

los. Las 3 R, que se dice. Aqui en
Zaragoza hay importantes industrias
de reciclaje de vidrio y de papel y
carton.

Algunas industrias, también ge-
neran residuos toxicos. En nuestra
region tenemos claros ejemplos en la
zona de Sabifianigo y Monzdn, que
infectaban las aguas de rio Gallego.
Conoceréis los problemas sanitarios
como consecuencia del lindano.
También aqui se actud, sellando es-

Arriba las condiciones que debe cumplir Espaiia en el momento de su ingreso
en la CEE y, en la foto de abajo, aspecto de la Sala Goya
del palacio de la Aljaferia, en el momento de iniciar la sesion.
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tos productos toxicos en depositos
creados al efecto. Cuando se sube al
Pirineo, en la zona de Bailin, veréis
a la derecha una ladera de la que
salen unos tubos circulares. Eso es
porque alli hay un deposito enterra-
do de residuos toxicos. Logicamente
se cubre de tierra vegetal en la que
se siembra césped y plantas arboreas
para darle un aspecto natural.

Pero la sociedad sigue evolucio-
nando, y las empresas y las indus-
trias también. Y hoy tienen otras
necesidades distintas sobre las que
tienen que actuar los fondos europe-
0s.

Y de eso nos hablara a continua-
cion el director general. Prestad mu-
cha atencion, porque en vuestra acti-
vidad profesional, cuando vaya a
vuestro despacho un empresario, no
os va a pedir s0lo que le hagais la
némina de sus empleados o los par-
tes de bajas y altas de su personal,
sino que querrd que le aconsejéis y
le tramitéis las ayudas que haya para
informatizar su empresa y acceder a
las nuevas tecnologias.

Asi que estar muy atentos. Por
mi parte, nada mas.

Muchas gracias.

” Los Coloquios de la Asociacion”



“LAS FINANZAS PUBLICAS AUTONOMICAS. EL RETO DE LOS FONDOS NEXT GENERATION”
Intervencién del director general del Departamento de Hacienda
Don Andrés Leal Marcos

Andrés Leal Marcos en su exposicion inicial.

Buenos dias, en primer lugar
agradecer la invitacion a la Asocia-
cion de Exparlamentarios de las
Cortes de Aragon para participar en
esta jornada, quiero trasladaros la
disculpa del consejero de Hacienda
y Administracion Puablica que por
razones mas que justificadas no pue-
de acompaifiaros.

Me vais a permitir robaros unos
minutos para tratar de trasladaros el
contenido de esta ponencia que se
llama: "Las finanzas publicas auto-
némicas el reto de los fondos Next
Generation”.

Tres grandes ideas fuerza

Tres grandes ideas fuerza. En
primer lugar, hay unos primeros
minutos de mi intervencion en los
que voy a tratar de posicionaros, de
contextualizaros, en el papel que
tenemos las CCAA en el sector
publico actual y en el conjunto del
pais, si no se tiene claro cual es el
papel, cual es la funcién de las
CCAA. Es dificil entender muchas

Las finanzas publicas autonémicas

de las cosas que pueden estar pasan-
do en este pais.

En segundo lugar, estamos en
el proceso que estamos, vivimos una
pandemia, y me vais a permitir re-
flexionar unos minutos con vosotros
sobre cual es la situacion de los ulti-
mos veinte meses, cuales son los
cambios tan radicales que se estan
produciendo y cuéles son los retos a
los que nos enfrentaremos de cara a
esos retos de futuro

Una de las claves que va a pi-
votar, no solo en la economia arago-
nesa sino sobre la economia nacio-
nal y europea, es el papel de los
Fondos Next Generation y ahi os
daré una pinceladas para que los
conozcais, si 0s sirven mis explica-
ciones, para que los podais com-
prender y entender mejor.

Con esta idea os quiero trasla-
dar, en primer lugar, que alla por el
afio 1983 arranca el Estado de las
Autonomias en Aragon, las primeras
elecciones se celebran el ocho de
mayo, las primeras Cortes se consti-

tuyen el veinte de mayo de ese afio
y, a partir de ahi, los parlamentos y
los gobiernos autondémicos no solo
no han sido testigos de multiples
trasformaciones autonomicas, nacio-
nales e internacionales, sino que con
el trascurso de los afios han ido ad-
quiriendo un papel cada dia mas
preponderante en ese conjunto de
cambios.

El sector publico espaiiol hasta
esos afnos se caracterizaba por un
grado de concentracion muy eleva-
do y, en apenas veinte afios, es decir
hasta el arranque del siglo XXI, lo
que se ha conseguido es una trasfor-
macion sustancial, un rapido e in-
tenso proceso de descentralizacion
politica y administrativa y, en con-
creto, esa descentralizacion se ha
producido a favor de las CCAA.

Las corporaciones locales si-
guen teniendo una representativi-
dad, un peso en el gasto publico si-
milar al que tenian durante la dicta-
dura. Pero en los primeros veinte
afos de democracia lo que se produ-
jo en Espafia es un traspaso de com-
petencias desde el Gobierno Central
hacia los Gobiernos Autonémicos; y
en este momento se puede afirmar
que un agente econdmico clave en
el Estado de las Autonomias Espa-
fiol somos las CCAA, competentes
del conjunto de los servicios publi-
cos, si me permitis la expresion,
esenciales del Estado del bienestar.

El grueso del Estado del bien-
estar pivota sobre las CCAA. Y me
estoy refiriendo a la gestion de los
servicios sanitarios, educativos, uni-
versitarios y servicios sociales. Esto
adquiere todavia mas importancia
en un contexto de crisis del "covid”,
que es una crisis eminentemente
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sanitaria y de ahi la relevancia y el
papel que han tenido y que siguen
teniendo las CCAA en la gestion y
en los cuidados paliativos de esta
crisis.

Simplemente un dato, voy a
tratar de no abrumaros con datos en
esta presentacion, si no os hubiera
traido un “power point”” y ahi lo
tendriais a vuestra disposicion, cuan-
do os hablo de descentralizacion, yo
hablo desde un punto de vista teori-
co econdmico, no voy a hablar de
otro tipo de cuestion, Espafa es un
pais econdémicamente hablando fede-
ral, es un pais donde practicamente
el cuarenta y cinco, y en ocasiones
mas del cuarenta y cinco por ciento
del gasto publico, en Espafia lo reali-
zan los niveles sub-centrales del Go-
bierno con CCAA y con corporacio-
nes locales y, dentro de ese cuarenta
y cinco por ciento, un tercio lo eje-
cutan en su conjunto las CCAA.

Es decir, que en Espana el Go-
bierno Central, si le desgajamos la
Seguridad Social, tiene una impor-
tancia en el gasto publico de nuestro
pais inferior al que tenemos las
CCAA. De ahi estos minutos para al
menos contextualizar porque cuando
se habla de Parlamento Regional,
cuando se habla de Gobiernos Re-
gionales hay que darles un papel
posiblemente mas preponderante del

x*x
*
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que a veces somos capaces de reco-
nocer.

Como os decia, CCAA gesto-
ras de los pilares basicos del Estado
del bienestar. En el afio 2020 la pan-
demia de la “covid” 2019 nos golpea
duramente y golpea no solo en
Aragon, no solo a Espaifia, sino a la
economia mundial provocando lo
que son caidas historicas de la acti-
vidad.

Efecto economico
de la pandemia

Otro de los pocos datos que voy
a dar: el PIB de la econdémica espa-
fiola descendi6 en el afio 2020 casi
un 11%, concentrando su caida en
el segundo trimestre, y fue motivado
por lo que ya conocéis: por conten-
cion de la movilidad, por restriccion
de la actividad que perseguia detener
el avance de la pandemia.

En esta crisis se simultanearon
shock de oferta, es decir paralizacion
de la actividad productiva, es decir
que a partir de los servicios esencia-
les las empresas cerraron, y shocks
de demanda caida de consumo y de
inversion, todo ello ademas, como es
una crisis global, se acrecienta con
una contraccion del comercio y del
turismo internacional.

Légicamente, desde marzo del
2020, hemos tenido diferentes eta-

>

pas, hemos tenido una desigualdad
de la crisis muy diferente por esas
distintas etapas incluso por sectores.
Pero el resultado global es que nos
encontramos en una crisis de una
dimension muy elevada y que 16gi-
camente esta teniendo unas afeccio-
nes en el &mbito econdmico también
social, sanitario y también en el mer-
cado de trabajo, mitigadas por deter-
minadas politicas de caracter econo-
mico a las que me referiré un poco
mas adelante.

Actualmente la situacion epide-
mioldgica ha cambiado de una ma-
nera sustancial, hemos asistido en
una buena parte de los paises des-
arrollados a un intenso y extenso
proceso de vacunacidn; pero, como
estamos viendo en paises de nuestro
entorno o incluso con la aparicion de
las nuevas variantes del virus, la si-
tuaciéon para catalogarla como de
normalidad creo que nos queda un
largo trecho, es decir nos queda un
recorrido.

En esta situacion cualquier
agente econdmico, los gobiernos, la
sociedad, las empresas, nos move-
mos ahora mismo en un escenario de
elevada incertidumbre. Por un lado,
por lo que supone la pandemia que
sigue siendo un amenaza global para
los proximos meses, incluso en
aquellas regiones en que el grado de

Total 1 824.3B €

750M €

NGEU

Recuperacion COVID-19 distribuido

por adelantado durante los primeros anos
390M € ayudas
360M € préstamos

Marco financiero plurianual
El presupuesto de 7 anos de la UE
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vacunacion es tan elevado como pa-
sa en nuestro pais. En segundo lugar,
incertidumbres porque, aunque ha
habido una recuperacion muy rele-
vante de la demanda tras el cese de
las principales medidas de conten-
cion.

Se han producido incluso dis-
rupciones en las cadenas de suminis-
tro, y ahora es la oferta la que no
puede cumplir los plazos para alcan-
zarla y cubrir toda la demanda que
se ha generado.

Y finalmente, hay un aspecto
mas de tipo economico que puede
ser el precio de las materias primas y
el repunte de inflacion que logica-
mente eso también puede condicio-
nar la reactivacion de los proximos
meses.

Diferencia con
las crisis anteriores

Si con la crisis de la gran rece-
sion del siglo XXI, que para voso-
tros igual os pilla muy jovenes en el
afio 2008, es una crisis que se catalo-
ga como gran recesion y es una cri-
sis de cuyos efectos todavia nos es-
tamos recuperando. Las administra-
ciones publicas todavia se estan re-
cuperando de los efectos de la crisis
del afio 2008, y la actividad econo-

Las finanzas publicas autonomicas

mica ha tardado casi diez afios en
recuperarse de esta crisis, es decir,
que apenas cinco afios de haber sali-
do de esa crisis nos enfrentamos a
otra crisis que tiene una magnitud de
valores absolutos de caida del PIB
similares.

(Cual es la diferencia entre una
y otra crisis? La diferencia es la res-
puesta de las instituciones, en este
caso sobre todo de las instituciones
europeas que no han dudado en dar
una salida diferente a la crisis del
ano 2008.

Ha habido desde el primer mo-
mento un programa de estimulos, en
primer lugar a través del BCE, en
segundo lugar a través de la Comi-
sion de la propia Unioén Europea,
con un programa de gasto publico y
no solo de gasto publico sino de re-
formas publicas; y eso es un poco lo
que hay detras de este reto de los
Fondos Next Generation.

Han sido dos crisis relativamen-
te seguidas y de una intensa profun-
didad. Es verdad que las génesis de
esas crisis son completamente dife-
rentes, la crisis del afio 2008 tenia
unos fundamentos econdmicos o
financieros fundamentalmente, crisis
inmobiliaria, quiebra del sistema

A
Vista general de la Sala Goya en la intervencion de Andrés Leal.

financiero.

Ahora no estamos frente a una
crisis de fundamentos econdémicos,
estamos ante una crisis sanitaria que,
dada la relacion internacional de
todos nuestros movimientos econé-
micos, ha supuesto una extension
rapida al conjunto de sectores y al
conjunto de sociedades.

La respuesta de la reaccion, lo
que empiezan a mandar los indica-
dores, es que si en la anterior crisis
se tardd como diez afios en recuperar
practicamente los niveles pre-crisis,
en esta, si no se complican mucho
esas incertidumbres que anterior-
mente os presentaba y se disipan
favorablemente, en apenas tres afios
volveremos a la situacion pre-crisis;
eso en términos de macro magnitud
de PIB.

Pero si hablamos de empleo,
desde luego la caida del empleo su
intensidad y la salida del mercado de
trabajo no se estd produciendo de
igual manera.

En Espaia esta crisis, gracias a
los ERTES que han prestado un
colchon social, se estd superando a
un ritmo mucho mas elevado que la
del afio 2008.
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Influencia del sector publico

El reflejo que hay detras de to-
do esto tiene un impacto en el sector
publico, todas estas medidas de esti-
mulos significan que el sector publi-
co no es ajeno a la situacion como lo
habréis estudiado en alguna de vues-
tras asignaturas.

El sector publico, ;de qué se
nutre? Pues basicamente de unos
ingresos publicos que van via de
impuestos, si no hay actividad tienes
menos impuestos y en momentos de
crisis lo que se exige por parte de la
sociedad es un mayor nivel de gasto.
Eso provoca desequilibrio en las
cuentas publicas en definitiva défi-
cit, y el déficit qué supone: supone
deuda publica.

(Qué nos ha pasado en estos
dos ultimos afios? Pues que la covid
ha golpeado duramente las finanzas
publicas nacionales y europeas y
también, a diferencia de la crisis an-
terior, los que nos hemos quedado
un poquito mas cubiertos en esta
caso somos las CCAA, donde el pa-
pel que ha tenido el Gobierno de
Espatfia para protegernos del impacto
directo de la caida de recaudacion ha
sido muy grande: con programas,
con refuerzo de financiacion hacia
las CCAA.

(T
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Las finanzas publicas autonomicas

Os recuerdo que las CCAA so-
mos las responsables de prestar los
servicios de sanidad, educacion y
servicios sociales y si no se hubiera
nutrido de fondos suficientes a las
CCAA hubiera habido un problema
mas serio del que hay.

Sostenibilidad
de las finanzas publicas
Las cuentas publicas autondmi-
cas y las globales se han visto dete-
rioradas, pero las administraciones
publicas: las de Europa, las de Espa-
fia y, en este caso también el Gobier-

no de Aragdn, no dejan de olvidar
un criterio muy importante y es el de
la sostenibilidad de las finanzas
publicas y, aunque ahora estemos en
un escenario en el que ha habido que
incrementar gastos por encima de
ingresos, no debemos olvidar que
teniamos unos déficits estructurales,
que se esta trabajando para corregir-
los, pero sobre todo se sigue pensan-
do en la sostenibilidad a medio y
largo plazo de las finanzas publicas.
Lo digo porque, cuando os pre-
sente los fondos Next Generation,
una de las claves ultimas de estos

m B3O
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fondos deberian de servir para tras-
formar y mejorar la sostenibilidad
publica.

Un breve apunte, y con esto
entronco directamente con el tema
de la charla.

Desde que irrumpe la pandemia
por el afio 2020 el Gobierno Auto-
némico de Aragon dirige todo su
presupuesto, todos sus esfuerzos a
contener la pandemia, es decir a
afronta la crisis sanitaria. En el mo-
mento que se controla la crisis sani-
taria se empieza a atender los temas
econdmicos y se trata de mitigar en
el terreno econdmico las afecciones
de esta crisis.

Para ello, nos hemos servido de
fondos nacionales, nos hemos servi-
do de la reorientacion de fondos au-
tondémicos, pero para nosotros va a
ser clave y debera ser clave el papel
de la politica econdmica europea, y
dentro de la politica econdémica eu-
ropea hay un paquete el de los Next
Generation, que ya se empieza a ger-
minar en el afio 2020, y que ya em-
pezamos a tener inyeccion de fondos
en el afio 2021, que tiene una doble
finalidad: una mas a corto plazo que
garantiza dinero para atender a los
servicios del bienestar, para afrontar
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la crisis sanitaria y para no dejar
hundir la economia.

Y un segundo paquete, desde
mi punto de vista mas relevante,
que se estd empezando a ejecutar
desde el afio 21, y que tendra que
ejecutarse hasta el afio 26, e incluso
podra ejecutarse hasta el afio 2029,
que es el que nos tiene que servir
para cambiar de modelo, para facili-
tar la trasformacion de las eco-
nomias, en concreto de la economia
espafiola.

Los fondos Next Generation

En concreto, con el despliegue
de estos fondos, los Next Genera-
tion, que es un instrumento novedo-
so que lidera la Union Europea y que
supone un hito sin precedentes no
solo en términos cuantitativos, por la
cantidad de fondos que se van a re-
partir, sino por lo que a mi me pare-
ce mas importante: sus términos cua-

litativos, van a exigir un conjunto de
inversiones orientadas a un conjunto
de reformas que, en tltima instancia,
sirven para impulsar la recuperacion
y serviran para modernizar la eco-
nomia de forma mas sostenida y sos-
tenible en el tiempo.

Os decia al principio, que Espa-
fla en estos afios de autonomias se
caracteriza por el Estado de descen-
tralizacion, pero es que en Espaia
este proceso de descentralizacion ha
venido combinado con un proceso
de integracion, es decir Espaia ha
empezado a desconcentrar servicios
y gastos hacia niveles de gobierno
mas bajos pero a la vez se ha inte-
grado econdmicamente con el resto
de nuestros socios europeos.

Por tanto, a dia de hoy es impo-
sible que un pais como Espafia pue-
da trabajar de forma aislada en nin-
guna materia y en este caso, os lo he
dicho ya y vuelvo a insistir, hay un
factor muy importante y es la res-
puesta coordinada que han tomado
las instituciones europeas para plan-
tear estos fondos, para mitigar el
efecto de la crisis y para relanzar el
futuro de las economias europeas,
con los fondos Next Generation.
Luego en el turno de preguntas si lo
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plantedis iremos a temas mas con-
cretos.

Ideas fuerza

(Cuales son las ideas fuerza que
os quiero trasladar? En primer lugar,
es un paquete econdmico de unas
dimensiones muy elevadas: setecien-
tos cincuenta mil millones para el
conjunto de paises europeos de los
que a Espafia le van a corresponder
en torno a ciento cuarenta mil millo-
nes o alguno mas, dependiendo del
computo en este caso de otra serie de
fondos que se estan terminando de
desarrollar.

Estos fondos son adicionales a
lo que os comentaban anteriormente
a lo que seria la politica clasica o
comin de los fondos europeos, es
decir esto es no cambiar con el mo-
delo de la politica regional europea
sino adicionar, suplementar y buscar
otras finalidades.

La primera cuestion sobre estos
fondos de ciento cuarenta mil millo-
nes para Espafa que, aparte de la
magnitud, a mi me parece relevante
que sepais que no solo van a ser tras-
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feridos via trasferencia, sino que hay
una parte que Bruselas nos lo va a
dar via préstamo. Es una manera de
involucrar todavia mas a las autori-
dades nacionales en la relevancia de
buscar proyectos que sean rentables
y que sean sostenibles.

Cambio de criterio: una trasfe-
rencia o una subvencion la das y no
la tienes que devolver, un préstamo
ya puedes saber muy bien y tener
bien analizado para qué pides ese
préstamo porque vas a tener que de-
volverlo.

Fondos RIAD y MRR

Segundo aspecto, dos grandes
paquetes como ya os he dicho: un
primer paquete conocido como
RIAD, fondos de reactivacion que lo
que ha tratado es ir a implementarse
entre el afio 21, 22, y ahora se nos va
a ampliar al afio 2023 para hacer una
politica de contencion de caida de la
actividad, garantizar gasto sanitario,
y contener el primer envite de la cri-
sis.

Y un segundo paquetdn, que es
el gordo, que es el mecanismo para

la recuperacion y resiliencia, los
Fondos MRR. Estos fondos plantean
que los Gobiernos nacionales, para
ser beneficiarios de estos fondos,
tengan que presentar y ser aprobado
por Bruselas sus planes nacionales
de recuperacion, que en el caso con-
creto de Espafia se llama Plan de
Recuperacion, Trasformacion y Re-
siliencia.

Este plan, aprobado ya hace
unos meses y que ha sido apoyado
por la instituciones europeas, es la
carta de compromiso, el contrato
entrecomillas lo de contrato, que ha
firmado el Gobierno de Espafa con
las instituciones europeas para poder
ser beneficiario de estos fondos, y
para comprometerse en la finalidad
ultima que es buscar entre otras co-
sas una transicion de modelo pro-
ductivo mas ecologico, mas digital,
sin olvidar en ningin momento la
cohesion social y territorial y la
igualdad de género.

Bajo estos cuatro pilares que ha
mantenido el Gobierno de Espaiia, lo
que plantea es diez politicas palanca
sobre muy diferentes actuaciones
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como son: la despoblacion, aspecto
muy importante en comunidades
como la aragonesa, infraestructuras,
transicion energética, administracio-
nes publicas, digitalizacion del tejido
industrial de las PYME, turismo,

ciencia e innovacion, educacion,
conocimiento, formacién continua y
desarrollo de capacidades. Este as-
pecto me parece muy relevante para
estudiantes.

Os voy a repetir una cosa que a
mi me dijeron en la carrera: “cuando
acabes es cuando tienes que empezar
a estudiar”, efectivamente esta es
una de las cuestiones clave para la
nueva economia, politicas de empleo
etc...

Sobre esto detallamos lo que
querais con mayor O menor preci-
sion, a mi si que me interesaria tras-
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ladaros y también a peticion del pre-
sidente de la Asociacion esta cues-
tidn; este es un fondo, es un plan que
estd pensado para las generaciones
futuras.

Plan para

las generaciones futuras

Me preguntabais por el titulo de
la charla los fondos Next Genera-
tion, el propio Gobierno de Espafia
asi lo reconoce, es que es un plan
para las generaciones futuras que lo
que trata es de respetar una equidad
intergeneracional, Y todas las inver-
siones, todas las propuestas de refor-
mas tienen un componente muy
trasversal. Al actuar asi el Gobierno
de Espafia lo que manifiesta es que
en gran medida estan orientadas para
los jovenes para proporcionarles mas

y mejores oportunidades.

Para ello, lo que tratan de refor-
mar o reforzar con este programa
son: ambitos de educacion, forma-
cion empleo, vivienda, innovacion,
ciencia, digitalizacion, Un conjunto
de medidas que se van a arbitrar no
con convocatorias de subvenciones o
no va a ser lo mas relevante la con-
vocatoria de subvenciones, sino lo
que se va a tratar de llevar es la re-
forma de determinadas normativas
para inculcar eso dentro de las bases
de los pilares de la administraciones
publicas y de las sociedades desarro-
lladas.

El grueso de los fondos van a ir
orientados a estas areas, de esas diez
politicas palanca va a haber compo-
nentes exclusivamente dirigidas a
estas cuestiones de las que os hablo
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y que van a exigir trasformaciones,
normativas que tendrian que ser ten-
dentes a simplificaciones, y que tam-
bién van a exigir que sean sin perdi-
das de derechos y van a significar un
buen impulso desde las administra-
ciones publicas.

Como se va a concretar esto,
pues en un pais descentralizado co-
mo es Espafia va a ser clave el con-
cepto de la co-gobernanza; este
término, este concepto que estd co-
giendo mucho nombre protagonismo
es el que va a ser clave para ver
como somos capaces de desarrollar
esto.

Estos fondos vienen condicio-
nados y en Espana, dada su configu-
racion del peso del gasto publico y el
peso de una buena parte de las fun-
ciones publicas, no solo las corres-
pondientes al servicio del bienestar,
sino también son competentes en
materia econdmica, en materia de
infraestructuras, en materia de vi-
vienda, en materia de agricultura.

Se necesita la colaboracion del
conjunto de administraciones publi-
cas espafolas para que el Gobierno
de Espaiia, que es el que en ultima
instancia responde ante Bruselas
pueda cumplir. Dentro de esa co-
gobernanza estd, no solo la colabora-
cion entre distintas instituciones,
sino que también va a haber una
buena parte de esos fondos Next Ge-
neration que vamos a gestionar las
CCAA.

Fondos a gestionar

Por ejemplo, de los fondos
RIAD si a Espafia le han correspon-
dido doce mil millones, las CCAA
vamos a gestionar diez mil y en mu-
chos casos de esos diez mil los estais
ya viendo en determinadas convoca-
torias del Instituto Aragonés de Em-
pleo, en determinadas convocatorias
de Instituto Aragonés de Servicios
Sociales o en determinadas convoca-
torias de PYMES, en lo que son los
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NEXT GENERATION Espaiia
Recibe 150 MM €

67.3 MM € Préstamos
82.7 MM € rondo perdido

"Cantidad redondeada.

“"Presupuesto publico total estatal +
programasy nuevos instrumentos de

financiacién de la Unién Europea.

programas del MRR hay una parte
de proyectos tractores de la econom-
ia espafiola y logicamente esos pro-
yectos tractores como los ERTES,
que es un tema que sale bastante
ahora en las noticias y en medios de
comunicacion, estos proyectos trac-
tores los tiene que liderar el Gobier-
no de Espafia, pero eso no es obice
para que las CCAA se nos descen-
tralicen determinadas convocatorias,
para que las CCAA que estan mas
cercanas a los ciudadanos puedan
corregir e implementar determinadas
convocatorias en materia de empleo,
vivienda etc...

Conclusiones finales

En suma, he tratado de presen-
taros en esta charla cual es el papel y
el reto que tenemos con los Fondos

20.000M €7

Agenda Espafa Digital
2025

4.300 M €7

Plan de impulso para el
sector turistico

Plan de impulso de la
cadena de valor de
industria de la
automocion

1.564 M €

Plan de choque para la
ciencia y la innovacién

1.500M €7

Plan de Modernizacién de
la Formacién Profesional

Next Generatidbn que van a marcar
esta década que ahora arranca, que
van en paralelo a la situacion actual
donde tenemos una expectativa de
recuperacion real, pero donde la ve-
locidad y profundidad en los cam-
bios que se estdn produciendo nos
mantienen en un elevado grado de
incertidumbre, basicamente por la
pandemia.

Insisto, son clave estos fondos
europeos por su doble vocacion de
recuperacion y sostenimiento a cor-
to plazo de la actividad econdmica y
sobre todo, para mi la clave, es la
trasformacion estructural de las eco-
nomias.

Y en todo caso, manteniendo el
reto como administracion publica de
garantizar la sostenibilidad de las
cuentas publicas, hay que reforzar la
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calidad de las cuentas publicas y de
las instituciones publicas; y en ese
sentido recordar que la literatura
econémica lo que viene a decir es
que, en gran medida, uno de los fac-
tores determinantes de la sostenibili-
dad a largo plazo es la calidad de las
instituciones, y aspectos y foros co-
mo este sirvan para que conozcais
como funcionan los parlamentos o
como funcionan los gobiernos. Tam-
bién os debe de servir para conocer
qué es lo que hay detras de estos
estudios que acreditan o que de-
muestran que la calidad de las insti-
tuciones también facilita, favorece y
determina el crecimiento econdémico.
Para mi es clave que este reto, a
parte de los factores cuantitativos
sea clave en los factores cualitativos
y que se pueda por fin inculcar en
las administraciones publicas cultura
de evaluacion continua, disefio rigu-
roso de las politicas publicas e, insis-
to y dado el foro en el que estamos,
en cualquier sociedad democratica
debe tenerse en cuenta: Evaluacion,
disefio, efectos de politicas publicas
que son factores determinantes para
en ultima instancia conseguir los

fines que busca la sociedad

Muchas gracias.
Comienzo del Coloquio con
el Publico asistente
Alfonso Saenz.

Gracias Andrés por tu brillan-
te y clara exposicion, yo he aprendi-
do cosas escuchandote. Y ahora lle-
ga el turno de intervenciones.

Pregunta de

José Luis de Arce.

Buenos dias y muchas gracias
por la exposicion; te pediria que
aclarases cuales van a ser los crite-
rios de reparto de este fondo; es de-
cir Espafia va a recibir dos cantida-
des por distintos conceptos y mi pre-
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NEXT GENERATION EU

Por una generacion mas digital y verde

DOTACION 750 MM €

672.5 MM €

Fondo de Recuperacién
y Resiliencia

El 37% del Fondo de
Recuperacién y Resiliencia se
destinard directamente a los
objetivos de Green Deal.

React EU

Rural developrﬁent
10 MM €
Just transition Fund

RescEU

Horizon Europe

El 20% de este fondo se destinard a la

Digitalizacién de Europa y el 30% se
obtendrd a través de bonos verdes.

gunta es: jlas CCAA beneficiarias
de todo este dinero van a emprender
una carrera enloquecida por conse-
guir llevarse mas fondos, o va a ser
el Gobierno de Espafia quien decida
quién y cuanto recibe. Como va a
funcionar este reparto?

Respuesta de Andrés Leal

Sobre los criterios de reparto,
hay una serie de fondos que son los
fondos RIA que tienen una perfecta
explicacion y esta delimitado el re-
parto. Tocaron doce mil cuatrocien-
tos treinta y seis millones para el
reino de Espana, el Gobierno de Es-
pafia se quedd con dos mil cuatro-
cientos treinta y seis millones que
han servido basicamente para la
compra de vacunas que luego han
ido trasfiriendo a las distintas CCAA
y, de los diez mil millones restantes,
se ha seguido un criterio de reparto
muy similar al que tradicionalmente
tenia en el reparto de los fondos eu-
ropeos en nuestro pais, donde se

5.6 MM €

InvestEU

atiende situacion socio demografica
de las CCAA. En algunos casos in-
sistiendo mas en valorar indicadores
clasicos de reparto de fondos.

En cuanto a los EMR ahi no
voy a poder ser del todo claro ni pre-
ciso: hay una parte de fondos que
directamente se va a quedar el Go-
bierno de Espafia para aquellos con-
ciertos que deben de ser tractores, si
estamos planteando ERTES. Si esta-
mos planteando proyectos naciona-
les que en gran medida superan la
capacidad del municipio o de la co-
munidad auténoma donde se instale
esa fabrica es por lo que se tendra
que quedar una parte. Y el resto lo
transferiran a CCAA. En este afio
habran transferido o habran compro-
metido con las CCAA cerca de once
mil millones, de los que setenta mil
van a ser via trasferencia y setenta
mil via subvencion. Se ha empezado
a trabajar con los de la trasferencia
que nos remite Bruselas y que por
tanto esta mas alla de que incumplas
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¢Como se articulan los Fondos Next Generation
para subvencionar la digitalizacion de la pyme?
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Los componentes recogen 212 medidas, entre reformas e
inversiones.

13. Impulso a la pyme
Mejora de la regulacion y del clima de negocios
Crecimiento
Digitalizacion e innovacion
Apoyo al comercio
Internacionalizacion

En el componente 13 se
prevén las inversiones
para la Digitalizacion e
Innovacion de la Pyme:

. 4

El Programa Digital ToolKit (DTK) forma parte de las
inversiones de Digitalizacion de la pyme

Subvenciona paquetes de soluciones digitales basicas (“paquetes Digital
Toolkit”) relacionados con:

« Comercio electronico

+ Administracion de empresa digital
* Marketing Digital

‘;:D, Wolters Kluwer
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ek T
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o

las condiciones, pues si incumplas tu plan no tendras que
devolver, y de esos tenemos conocimiento como de unos
once mil, habra que descontar la parte que se quede el
Gobierno de Espana.

En el reparto se ha tratado de avanzar en la co-
gobernanza con la constitucion de una conferencia secto-
rial especifica coordinada por el Ministerio de Hacienda
y donde estamos presentes las CCAA. Los criterios de
reparto muchas veces estan ligados a las conferencias
sectoriales tradicionales y clasicas, entonces ahi los cri-
terios de reparto vienen muy determinados por las pecu-
liaridades o las singularidades en cada una de las confe-
rencias.

El reparto a las CCAA va a venir determinado en
muchos casos por factores que haran que sea muy distin-
to el reparto en materia de vivienda a lo que pueda ocu-
rrir en materia de empleo. Por ser lo mas claro que pueda
ser en cuanto a criterios de reparto, diré que no ha que-
dado suficientemente claro qué parte se va a quedar el
Gobierno de Espaiia de la parte que nos van a ir trasfi-
riendo a las CCAA. Aunque se ha tratado de avanzar y
de mejorar en la colaboracion y en la coordinacion en
ultima instancia se estan utilizando en muchos casos cri-
terios de conferencias sectoriales clasicos o mas tradicio-
nales.

Pregunta de Luis Caballero,
estudiante y trabajador.
Podria explicar para alguien que no tiene conocimien-
tos de Derecho (coémo va a notar un ciudadano las ac-
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(AN

Palacio de la Alje

ciones que se van a tomas con estos
Fondos?

Respuesta del Director General
Andrés Leal

En cierta medida, como vamos a
saber discernir el resto de fondos o
no fondos, quiero decir que la prime-
ra cuestion que igual nos falta es una
serie de conocimientos y de cultura
de cudl es el organo competente y
cuales son los criterios de reparto.

Por ello, en esta charla he dedica-
do una buena parte de mi interven-
cion para exponeros con brevedad
cuales son las competencias de las
CCAA. Seguimos en el afio 2021 y
seguimos hablando de que en este
pais hay todavia muchos casos de
gente que no tiene claro que 6rgano
es el titular de las competencias, de
los servicios que recibimos en sani-
dad en educacion etc...

Lo que tendremos de tratar desde
las administraciones publicas es
hacerle sencillo al ciudadano, tenga
0 no conocimiento de Derecho, por-
que a veces aunque no te lo creas te
llevas la sorpresa de que profesiona-
les que se dedican a esto tampoco
tienen muy claro si esto es compe-
tencia de una administracion u otra.
Pero las administraciones tendremos
que tratar de clarificar y delimitar

Las finanzas publicas autonémicas

cuales son las actuaciones y cual es
la finalidad de cada una de las admi-
nistraciones.

Dentro de estos fondos en concre-
to van a depender del conjunto de las
actuaciones que haga nuestro pais,
para que Bruselas en ultima instan-
cia nos chequee dentro de unos
cuantos afios, aunque lo vaya
haciendo parcialmente.

Hace escasos dias, cuando Bruse-
las ha chequeado y ha dado el placet
para que Espafia pueda recibir la
primera recepcion de fondos, estaba
basado en que ya habia habido cin-
cuenta y dos hitos en los que el plan
ya habia sido chequeado.

Lo que vamos a tener que hacer
las  diferentes  administraciones
publicas es ir cumpliendo y que esto
redunde en el cumplimiento de las
demas. El ciudadano que no tiene
conocimientos de Derecho y que no
tiene por qué tenerlos, va a ver ac-
tuaciones que no le resulten percep-
tibles. Hay muchas cuestiones que
van a ser mejoras de innovacion que
no se van a percibir, tanto en el siste-
ma sanitario como en el sistema edu-
cativo o de formacion, que puede ser
mas complicado cuando te faltan
conocimientos de Derecho, cuando
no se esta correctamente informado
para acceder a determinadas subven-

i =i
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ciones, y esto os lo digo ahora con
los Next Generation, pero os lo diria
también sin los Next Generation.

Hay un problema de formacion,
de cultura econdmico-financiera y
yo creo que esto se produce en me-
nor medida en asesoria laboral, pero
las empresas espafiolas y aragonesas
adolecen de falta de tamafio, el grue-
so de nuestro tejido empresarial es
de escasa dimension, en torno al no-
venta por ciento de nuestro tejido
empresarial son pequeias empresas,
casi me atreveria a decir que son
micro-pymes, una PYME llega hasta
doscientos cincuenta trabajadores,
eso en Espafia o en Aragon me atre-
veria a decir que es una gran empre-
sa.

En Aragoén y en Espafia el grueso
de nuestras empresas tienen uno, tres
o cinco trabajadores. Micro-pyme es
hasta diez trabajadores, el problema
que tenemos esta ahi y légicamente
el empresario o el auténomo que
esta dirigiendo su proyecto o su em-
presa lo que no tiene es no solo el
conocimiento, lo que no tiene es el
tiempo para poder ser asesorado o
informado de este tipo de cuestiones.
Ahi es clave otro tipo de perfil pro-
fesional: el que sea capaz de aseso-
rarle y decirle por donde tiene que ir
su negocio.
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Me decias como lo vamos a notar,
pues porque va ha haber muchos
mas proyectos. Yo creo que uno de
los cambios que esta pidiendo todo
esto es una trasformacion digital. Es
verdad que los primeros en ocasio-
nes tendria que ser la propia Admi-
nistracion, estamos teniendo proble-
mas para adaptarnos a la nueva reali-
dad. Cuantos de vosotros os habra
tocado ayudar a vuestros padres y,
sobre todo, a vuestros abuelos para
pedir una cita médica, pues esto nos
esta pasando y nos va a seguir pa-
sando, nosotros hemos adquirido
ahora una experiencia.

Esta por ver como se va a notar
esto, no dentro del paquete MRR
pero dentro de los paquetes de esti-
mulo que nos ha trasferido el Go-
bierno de Espafa a las CCAA.

Ha habido un fondo, que en el
caso de Aragdén ha sido de mas de
ciento cuarenta millones de euros,

El proceso de integracion europea
La formacion de la Unién Europea

Tratado de Paris
- Creacién de la CECA [Comunidad
Eurcpea del Carbdny el Acero|

Adhesiones:
1IN
Fundadores: L 1 s

Primeras elecciones directas

para mantenimiento o recuperacion
de la actividad econdémica para aque-
llas empresas que se pudieron ver
afectadas por la covid.

En la experiencia como Departa-
mento de Hacienda se ha realizado
la  tramitacion  completamente
electronica de un expediente admi-
nistrativo, y lo hemos tenido que
hacer en un tiempo record. No ha
sido mi Direccién General han sido
compaifieros de la Secretaria General
Técnica en colaboraciébn con casi
todo el conjunto de departamentos
del Gobierno de Aragén, donde nos
han ido asesorando de determinadas
fortalezas y debilidades.

A dia de hoy, hemos sido capaces
de resolver en tiempo record una
convocatoria para empresarios y
autonomos, donde no se ha visto un
papel y hay problemas a veces hasta
de aspecto juridico: esto qué plazos
tiene, como lo tengo que presentar.

al Parlamento Europeo

comun

3°. Cooperacidn policial y judicial

Acuerdo de Schengen

~ Tratado de Maastricht

- Creacion de la Unién Eurcpea
- Establecimiento del “criteric de
Maastricht” por los cuales los paises
adoptaran en euro
- La Europa de los 3 pilares:

1%, Compuesio por las fres
organizaciones preexistentes

2, Politica exterior y de seguridod

En ese sentido lo va a notar el ciuda-
dano, yo creo que bastante, pero ain
nos queda un camino importante
para recorrer.

Lo que estais estudiando vosotros
es clave, trabajos como el vuestro no
ya por lo MRR sino porque hay teji-
do empresarial que adolece de debi-
lidades en determinados aspectos.
Logicamente si tengo dos trabajado-
res me tengo que dedicar a lo que
me tengo que dedicar, que es a hacer
mi trabajo, no a mirar los numeros o
a ver que requisitos me exigen para
esto o para lo otro.

No sé si te he contestado, si no me
lo dices y puntualizo mas.

Alfonso Saenz.

(Mas cuestiones? No hay ninguna
mas.

Pues agradeciendo de nuevo a
Andrés su presencia y su charla, feli-
ces fiestas a todos.

Tratado de Lisbea

- Unién de los 3 pilares en una figura legal
de valor internacional

-Mayor poder del Parlamento y creacidn
del puesto de presidente del Consejo
Introduccion de lo Carta de los Derechos
Fundamentales de la UE

Adhesiones:

I I - Reino Unido vota a

favor de salir de la UE

l I - I l I—Eli;-nin? pro_gn‘esivc\rnenfe —— Salida RU:
las fronteras internas . Adhesién: SN
I .
I vigor del evro ; Al
I -
L : | — L - L1 1.
|— Tratado de Roma Adhesién: - Adhesiones: L Proyecto (fracasado) de Constitucién Evropea
- Creacién de la CEE (Comunidad - — Adhesiones:
Econémica Europea) lem— . - _
-Creacion de una unidn aduanera y — . -
de un mercado comin — =1
- Creacién de las Comunidades . r— .
Europeas con la CEE, la CECA Y la Acta Unica Europea L] -
recién creada Euratom - Creacién de las bases del | ] el
mercado interior y la Unién
- Europea
Adhasiones: Tratade de Amsterdam Tratade de Niza
— s - Crea un drea de seguridad, - Reforma institucional para
5'1_ & libertad y justicla para la preparar a la UE ante su gran

Cartografia:

Abel Gil Lobo {2020)
Fuente:

Comision Eurcpea (2020)

Las finanzas publicas autonémicas

cludadania

- Infroduce la figura del alto
representante para asuntos
exteriores y polifica de
seguridad

axpansion
- Criticado por Alemania al no

maniener el Consejo una p—

representacion proporcional a l. A Y

I poblacién H ;
\..r.

elordenmundial.com
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