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En el marco de la celebracion de los 20 afios de la
puesta en vigor del E.A.A,, la Junta Directiva de la
Asociacion de Exparlamentarios de las
Cortes de Aragon ha estimado oportuno
promover la edicién de un libro que sea una crénica
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aprobacion del Estatuto de Autonomia de
Aragon, asi como de la puesta en marcha de las
instituciones autonémicas. Nada mejor para la
elaboracion de la citada crénica politica que contar
con la colaboracién de los propios protagonistas.

El libro pretende ser un documento valioso para
entender cabalmente lo acontecido en esos
trascendentales afios y viene a complementar a
otros trabajos que, desde una perspectiva mas
académica, se han promovido desde otras
instituciones aragonesas. En este caso se trata, a
diferencia de otros enfoques, de una crénica politica
contada, desde unos puntos de vista estrictamente
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fueran politicos profesionales o no, que intervinieron
mas o menos directamente en la elaboracion y
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activos de la Asociacién, su irreemplazable
colaboracion en esta empresa encaminada, en ultimo
término, ha preservar y afianzar la conciencia
historica de Aragén y los aragoneses.

A todos ellos queremos expresar nuestro
reconocimiento por la excelente disposicién
mostrada desde el principio a colaborar
desinteresadamente en la elaboracién de esta
Cronica Politica, de la que son sus meritorios
autores.
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Cuando Aragdén gand su autonomia

Manuel Pizarro Moreno

El afio 1981 ha pasado ya a la historia de Aragdbn como un momento clave en
la reconstruccion de la identidad aragonesa, una identidad que, con las natura-
les intermitencias, nunca dejé de manifestarse a lo largo de toda nuestra histo-
ria contemporanea. Porque si es verdad que desde 1702 a 1983 las Cortes ara-
gonesas solo se rednen una vez, en plena Guerra de la Independencia, no es
menos cierto que un total de seis proyectos de estatuto de autonomia se pro-
movieron en nuestra tierra en el periodo que va desde la década posterior a la
caida de la | Republica hasta nuestros dias.

Fue precisamente en el ano 1981 cuando se inicia el desbloqueo del proceso
autonémico, paralizado en nuestra region por los desacuerdos existentes entre
las distintas fuerzas politicas en la eleccion de una de las dos vias de acceso al
autogobierno previstas en los articulos 143 y 151 de la Constitucion. En ese afio
la Mesa de Partidos, por mayoria de sus miembros, acuerda elegir la via pre-
vista en el citado articulo 143 y la Mesa de la Autonomia redacta las bases
sobre el contenido del Estatuto, concluyendo los trabajos el 22 de mayo.

En una posterior asamblea, celebrada en lugar tan simbdlico como el monas-
terio de San Juan de la Pefa, se designa una ponencia encargada de redactar
el anteproyecto definitivo, trabajo que se logra culminar en Alcaniz, la ciudad de
la Concordia, el 25 de junio. La Asamblea Mixta, compuesta por diputados,
senadores y diputados provinciales, reunida los dias 6 y 7 de julio, aprueba el
texto que ese mismo mes se entrega a las Cortes Generales para su discusion
y posterior aprobacion.

Es en esos meses clave de junio y julio de 1981 cuando me cupo el gran honor
de participar activamente en los trabajos de redaccion del proyecto estatutario
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como asesor de aquella importante Asamblea Mixta. Fui designado para esa
funcién en mi calidad de director general jefe de los Servicios Juridicos de la
Diputacion General de Aragdn, organo de gobierno preautondémico de cuya
Junta de Gobierno era también entonces secretario.

Alcanzar el acuerdo necesario en un proyecto definitivo fue una tarea enorme-
mente complicada, en la medida en que existian posiciones politicas muy dis-
tanciadas y en que todos alli éramos muy conscientes de la enorme presion que
gjercia una opinion publica que, movilizada desde hacia tres anos, exigia las
mayores cotas de autogobierno, similares al menos a las alcanzadas por cata-
lanes y vascos tres anos antes. Es preciso destacar, sin embargo, que la tradi-
cional vocacion pactista de la que los aragoneses podemos histéricamente
enorgullecernos triunfé plenamente, gracias a una clase politica que supo com-
portarse de manera ejemplar y al concurso de expertos juristas que allanaron el
terreno para propiciar un pacto que todos estimaban necesario.

Ademas es preciso recordar que ni el marco politico nacional ni la correlacion
de las distintas fuerzas parlamentarias en Aragdn eran ya las del inicio del pro-
ceso preautondmico. De esta forma los acuerdos nacionales alcanzados entre
las dos grandes fuerzas parlamentarias del momento —Unién del Centro Demo-
cratico y Partido Socialista Obrero Espafiol- propiciaron un texto estatutario que
a nadie satisfacia plenamente pero que en todo caso hacia expresa reserva de
los derechos historicos a los que Aragoén no tenia intencion alguna de renunciar,
como se demostrd fehacientemente anos mas tarde.

Recuerdo perfectamente aquel ano 1981, y vuelvo con ello al principio de esta
introduccioén, porque para mi fue una de esas grandes ocasiones historicas en
las que los aragoneses, unidos en un solo propdsito, supimos juntar nuestras
fuerzas —por encima de las légicas discrepancias— para conquistar el futuro. Los
anos, en efecto, han demostrado que aquellos primeros pasos de nuestra
autonomia, tan vacilantes y tan insatisfactorios en muchos sentidos, tendrian
luego aquella recompensa final de la que hablaba Gracian, cuando nos reco-
mendaba «caminar por los espacios abiertos del tiempo hasta el centro de la
ocasion oportunas.



Aragon es nuestra tierra

Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragon

La Caja de Ahorros de la Inmaculada de Aragén, creada en 1905 por un gru-
po de aragoneses deseosos de modificar algunas de las circunstancias eco-
némicas negativas de su tierra, ha afirmado desde su nacimiento su condicion
de Entidad con vocacién de servicio exclusivo a la sociedad aragonesa.

Desde que Espafa asume, por referéndum, la forma de Estado de las Auto-
nomias, Caja Inmaculada se ha sentido plenamente implicada en la coopera-
cion con el objetivo general de dotar a Aragdn de recursos e instrumentos
para hacer posible, en las mejores condiciones, su desarrollo como Comuni-
dad Autébnoma del Reino de Espafia y como regiéon de un pais perteneciente
a la Uniéon Europea, de la que Espana es miembro de pleno derecho desde
1986.

La trabajosa marcha de Aragdn hacia su régimen de autonomia politica, aun-
que no exenta de dificultades, se ha distinguido con dos caracteristicas so-
bresalientes, como son su intachable lealtad constitucional y su solidaridad y
comprension para con Espafna, considerada como un conjunto histérico del
que el antiguo reino de Aragén es parte sustantiva. Por encima de circuns-
tancias momentaneas la Comunidad Autbnoma de Aragdn, expresion politica
actual de los aragoneses, ha sabido ir logrando lo esencial de las facultades
y competencias previstas en la Constitucion Espanola de 1978.

Caja Inmaculada coopera gustosamente en la edicion de esta obra que re-
cuerda, desde variados puntos de vista —expresivos de la plural sociedad ara-
gonesa-, los primeros pasos formales destinados a dotar a Aragédn del indis-
pensable Estatuto de Autonomia. Y en ocasiéon tan adecuada renueva su
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compromiso fundacional con la sociedad aragonesa, Unico destinatario de
sus esfuerzos y escenario conscientemente escogido de sus afanes de mejo-
ra incesante y de servicio a la comunidad.

Mucho mas que frases felices dos de los lemas preferidos de la CAl mantie-
nen, a comienzos del siglo XX, la vigencia que ya lograron en el siglo XX. Ara-
gon es nuestra tierra. Aragén es, y sera, nuestro mayor interés.



INTRODUCCION Y CRONOLOGIA
DE LOS ACONTECIMIENTOS
MAS SIGNIFICATIVOS







Introduccioén

Alfonso Saenz Lorenzo

Este libro responde a la conveniencia, desde muchos puntos de vista, de pu-
blicar una crénica politica de la elaboracion del Estatuto de Autonomia de Ara-
goén hecha directamente por sus protagonistas principales. Trabajos sobre su
gestacion hay abundantes, especialmente los enfocados desde el punto de vis-
ta juridicopolitico, pero no hay ninguno que recoja el testimonio conjunto de los
que vivieron directamente el acontecimiento. La perspectiva de veinte afos li-
bera la rememoracion de la pelea politica del momento, garantizando asi mayor
objetividad en el relato de unos anos apasionantes y vividos también con pa-
sién e ilusidon por unos politicos que supieron posponer sus intereses de parti-
do para, al final, elaborar un Estatuto vélido capaz de poner en marcha las pri-
meras instituciones autondmicas en Aragén.

La participacion de veintiséis colaboradores en la redaccion de esta Cronica
Politica ha exigido, para dar coherencia y unidad al libro, ordenar las distintas
aportaciones en capitulos tematicos, aunque cada autor, con independencia de
su ubicacion en el indice, haya escrito libremente sobre el conjunto de sus re-
cuerdos personales vividos en el proceso.

El libro esta dividido en cuatro grandes apartados al margen de los prélogos, el
epilogo y esta introduccion que pretende dar un minimo de unidad al conjunto.
Un primero obligado, dedicado a los antecedentes de caracter sociopolitico del
todo el proceso; un segundo, en el que se relata de lleno la elaboracion del
Estatuto de Autonomia de Aragdn por los representantes de los partidos politi-
Cos, y su aprobacion definitiva en la Asamblea Mixta de Parlamentarios y Dipu-
tados Provinciales; un tercero, en el que se rememora la actuacion de los ma-
ximos responsables en las instituciones preautondmicas puestas en marcha
para posibilitar todo el proceso politico antes de la convocatoria de las primeras
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elecciones autondmicas, y, como obligado colofén, un cuarto y ultimo aparta-
do, que pretende ser una breve crénica de los primeros pasos de nuestras ins-
tituciones autondmicas mas seneras: las Cortes y el Gobierno de Aragon.

ANTECEDENTES SOCIALES, LA OPINION PUBLICA
Y HECHOS RELEVANTES

Los apasionantes e irrepetibles afos de la transicion politica espanola coinciden
con el renacimiento de la conciencia autonomista del pueblo aragonés y los de
la elaboracion del Estatuto de Autonomia de Aragdn. Son afos que se vivieron
con intensidad e ilusion inmensas en todo el pais, produciéndose una comunion
excepcional entre la ciudadania y los representantes publicos. Representantes
y representados vivimos unos anos en que todo parecia posible y en los que la
conquista de las libertades y el nacimiento de un Estado social y democratico
de derecho fue un objetivo comun que superd muchas discrepancias partidis-
tas e hizo posible el transito pacifico de un régimen autoritario y fuertemente
centralizado a uno plenamente democratico y autonémico. La union de la con-
quista de las libertades con la consecucion de la autonomia de las nacionali-
dades y regiones, hizo que el proceso de elaboracion de nuestro Estatuto se
vinculase felizmente con todo lo que significd la transicion politica espafola, re-
forzandose entre si ambos procesos.

Por ello resulta imprescindible empezar esta crénica con la descripcion de cual
era el ambiente social y politico del momento y para ello nada mejor que reco-
ger, en primer lugar, el testimonio personal de los que desde la primera linea de
los medios de comunicacion vivieron directamente el renacer de la conciencia
autonomista aragonesa y el tratamiento especifico que se dio en los periddicos
y medios escritos mas significativos al acontecimiento.

Tres testigos excepcionales nos proporcionan tal vision: Guillermo Fatas, José
Luis Trasobares y Eloy Fernandez Clemente. Ninguno de ellos necesita presen-
tacion en Aragdn y con sus escritos realizan una inmejorable analisis de lo que
sentian y pensaban las voces con mas sensibilidad politica del momento.

Es Guillermo Fatas', desde su atalaya de redactor de «Andalan», el que plantea
precisamente la dificultad que para los ambientes mas politizados de entonces
supuso inicialmente asimilar correctamente la idea de autonomia y de la feliz

' Como director actual de «Heraldo de Aragdén» ha facilitado el acceso a algunas de las fotografias que se
publican en este libro, por lo que le estamos muy agradecidos. En los afios de la transicion fue uno de los
maximos dirigentes del PSA y sus opiniones y posicionamientos tuvieron siempre gran influencia més alla
de los circulos partidarios.



coincidencia de su reivindicacion con la de las libertades. El relato de su inter-
vencion como asesor en las dudas que se suscitaron con relacion al escudo vy la
bandera de Aragdn es indicativa del sinnumero de cuestiones que hubo de re-
solver, en ocasiones de manera apresurada, en unos momentos en los que ha-
bia que crear no sdlo unas nuevas instituciones de autogobierno sino fundamen-
tarlas desde las diferentes perspectivas ideoldgicas y ademas idear sus simbolos.

Eloy Fernandez Clemente?, como primer director de «Andalan», escribe unas
paginas muy documentadas y precisas sobre el tratamiento que recibid en el fa-
MOSOo semanario aragonesista el tema del Estatuto. Eloy sefiala que ya se trata
en el primer nimero del semanario del ano 1972 y que es en los afos 1977,
1978 y 1979 cuando se entra de lleno en toda la complejidad del aconte-
cimiento. Los tonos criticos sobre la orientacion y la falta de informacion sobre
la elaboracion del anteproyecto son recogidos en un trabajo que transmite per-
fectamente la opinidn sobre el proceso de los sectores mas sensibles del ara-
gonesismo desde una 6ptica de izquierdas.

Un proceso que todavia sigue abierto, titula José Luis Trasobares su excelente
andlisis de la situacion sociopolitica del momento y de sus condicionantes de
todo tipo. Desde la redaccion de «Heraldo de Aragdn» fue cronista de los acon-
tecimientos y coincide con Eloy en un andlisis critico de un proceso delicado y
complejo que, como bien menciona, tuvo como punto de inflexién el 23-F, coin-
cidiendo asi con las opiniones de los redactores materiales del Estatuto. Su es-
crito expresa con fina sensibilidad ese incorformismo del aragonés medio que,
como dice textualmente, no se resigna a la segunda division autonémica y que
con tanto vigor se esta expresando estos meses en su continua movilizacion
contra el trasvase del Ebro.

Es en este capitulo de hechos relevantes donde hay que ubicar también la ela-
boracion, por iniciativa del Colegio de Abogados de Zaragoza, de un Proyecto
de Estatuto que tuvo la virtud de anticipar una discusion publica sobre su orien-
tacion general y sus posibles contenidos concretos. Es a lo largo de los afos
1976 y 1977 cuando se redacta y es justamente en la conmemoracion en Cas-
pe del Estatuto de la Republica por segundo afio consecutivo, el 20 de mayo
de 1977, cuando se presenta en sociedad y es saludado en las paginas de «An-
dalan» con un articulo titulado Ya tenemos Estatuto.

Javier Hernandez Puértolas, actual decano del Colegio de Abogados de Za-
ragoza, ha recuperado de los archivos colegiales el Anteproyecto comentando

2 Eloy, que acogi6é con entusiasmo la idea del libro, no solo ha escrito un notable articulo de valor docu-
mental sino que nos ha facilitado las portadas de «Andalén» que se reproducen ilustrando su escrito.
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los aspectos mas significativos del mismo. Su caracter marcadamente social y
politico es resefado ya en el escrito de Eloy Fernandez y expuesto en toda su
amplitud por el completo y ajustado analisis que sobre el texto del Anteproyec-
to ha realizado Javier. La originalidad de la adopcién de la comarca como cir-
cunscripcion electoral y la actualidad del articulo 28, titulado Control del agua,
llaman especialmente la atencion.

Es igualmente en este apartado donde hay que tratar la iniciativa del Ayun-
tamiento de Zaragoza, presidido por Ramoén Sainz de Varanda, de solicitar a la
céatedra de Derecho Politico de la Universidad de Zaragoza un dictamen sobre
la dificil interpretacion de las iniciativas del 143 o del 151 tomadas por los ayun-
tamientos de la region. Nadie mejor que el profesor Manuel Contreras® para
relatar la citada iniciativa. Fue uno de los redactores del informe y por sus cono-
cidos estudios y publicaciones especializadas sobre la elaboracién de nuestro
Estatuto es uno de los méas destacados especialistas, desde el punto de vista
juridico, de todo el proceso. Su contribucién, que titula magistralmente Gigan-
tes o cabezudos, es la mejor introduccion que se puede ofrecer sobre los pro-
blemas juridicopoliticos que se plantearon en las discusiones entre los repre-
sentantes de los diferentes partidos y un punto de partida excelente para
entender cabalmente los testimonios de los politicos que se enfrascaron direc-
tamente en la redaccion del Estatuto y que se recogen posteriormente.

ELABORACION DEL ESTATUTO DE AUTONOMIA DE ARAGON
POR LOS REPRESENTANTES DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Este capitulo constituye el nlcleo sustancial de esta cronica politica pues es en
él donde se relatan todos los pormenores de la redaccion del Estatuto desde
las distintas perspectivas politicas y personales de los que intervinieron directa-
mente en ella. Su lectura proporciona una idea muy exacta de como y por qué
el Estatuto termina siendo como, con pequenas pero significativas modificacio-
nes posteriores, hoy lo conocemos.

En él se recogen los relatos de los representantes de los partidos politicos en
aquellos momentos, pues algunos de ellos hoy militan en otra formacion o no
lo hacen en ninguna, en las diferentes instancias en que deliberaron y trabajaron.

3 Manuel Contreras Casado es actualmente catedratico de Derecho Politico en la Universidad de Zarago-
za y participd activamente en la redaccion del Estatuto a través de una comision de técnicos que organi-
z6 el PSOE para su asesoramiento y de la que hace mencion en su escrito J.F. Sdenz Lorenzo. A esa co-
misién pertenecié también nuestro amigo Manuel Giménez Abad, asesinado vilmente por ETA el pasado
afo.
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Varios autores de este libro encabezando la manifestacion del 23 de abril de 1978.
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En el caso de los mayoritarios, UCD y PSOE, hemos invitado a cuatro y tres res-
pectivamente por cada uno de los partidos. El control de las mayorias que ejer-
cian en todas las reuniones los convirtid en los artifices de la elaboracion del
Estatuto y precisamente por ello hemos considerado necesario el testimonio
de los que llevaron el peso de la representacion partidaria en la Mesa de Parti-
dos, en la Asamblea de Parlamentarios o en la Asamblea Mixta, que fue la que,
en ultimo término, aprobd el Anteproyecto. Del PAR hemos invitado a dos, y
uno del PCE, uno de AP y uno de los minoritarios representados por lo que que-
daba del PSA. Es relevante destacar que en la Mesa de Partidos tanto el PCE
como AP actuaron practicamente con las mismas posibilidades que los repre-
sentantes de los grupos mayoritarios.

Ledn Buil era el presidente del Comité Regional de la UCD en el momento de la
Asamblea Mixta y por tanto la persona que encarnaba la posicion oficial del par-
tido en los momentos de la toma de decisiones. Asi lo hace constar en su apor-
tacion, muy ajustada e ilustrativa, de las diferentes opiniones de la UCD arago-
nesa con relacion al tema de la representacion provincial. Su confesion de
profunda decepcion ante el incumplimiento de la palabra de un ministro, origen
de su dimisidn como presidente de la UCD, expresa con nitidez la pasion e
interés que la elaboracion del Estatuto supuso para los politicos centristas.

Le acompana Roman Alcala*“, vicepresidente de su Comité Regional, que en su
breve escrito clarifica con absoluta sinceridad las razones politicas que motiva-
ron la iniciativa de los ayuntamientos de Teruel refrendada en Montalban. El gri-
to de «Teruel existe», como bien escribe, parece dibujarse ya en aquellos plan-
teamientos.

Mariano Alierta Izuel, entonces diputado al Congreso por Zaragoza, resalta en
un breve escrito, que titula Un aspecto del desarrollo constitucional, su particu-
lar opinidn de que la voluntad de los autores de la Constitucion era que todas
las comunidades auténomas, con independencia del camino elegido, tuvieran
las mismas competencias. De ese planteamiento se hace eco también, en to-
nos criticos, el escrito de J.L. Trasobares

Por ultimo, en representacion de la UCD, es José Luis Merino® el que lleva el
peso de contenido juridico y técnico de los centristas aragoneses en la redac-
cion del Estatuto y uno de los «cocineros» de la literalidad del texto. Vicepresi-

4 Como presidente de la Obra Social de Ibercaja ha sido uno de los artifices de la edicién de este libro.

® J.L. Merino, miembro de la Junta Directiva de la Asociacién, ha sido uno de los coordinadores de uno
de los capitulos de este libro. Actualmente preside la Academia Aragonesa de Jurisprudencia y Legisla-
cién, con la que la Asociacion de Exparlamentarios ha organizado varios actos.
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dente de la Diputacion Provincial de Zaragoza en aquellos momentos, fue una
persona clave en el proceso. Su aportacion en este capitulo es completa y de
notable calidad tanto juridica como politica, de tal manera que su lectura se
hace imprescindible para entender el porqué y el como de la elaboracion del Es-
tatuto. Su aportacion personal en la definicion de Aragdn «como expresion de
su unidad e identidad histoérica», que evitd tantos debates y enfrentamientos, se
puede calificar de brillante.

Por el PSOE escriben en este apartado las tres personas que llevaron el peso
directo desde el partido de todo el proceso. Elias Cebrian, Angel Cristébal y
José Félix Saenz Lorenzo. A los tres debe afadirse Santiago Marraco, que era
entonces el secretario general del Partido de los Socialistas de Aragon y que le
hemos reservado su aportacion en el Ultimo capitulo de este libro en calidad de
primer presidente de un Gobierno de Aragdn surgido de unas elecciones de-
mocraticas.

Elias Cebrian era en esos momentos secretario de politica autondmica de la
Comisién Ejecutiva Regional y portavoz del PSOE en la Diputacion Provincial de
Zaragoza y su aportacion se ha ceflido mas a su actuacion en la Asamblea Mix-
ta pues asi se lo solicitamos. En su escrito menciona los problemas politicos in-
ternos que la elaboracion del Estatuto provoco en el PSOE, especialmente con
el alcalde de Zaragoza. Como es bien sabido por los que hemos vivido los par-
tidos por dentro, son siempre los problemas de entendimiento interno los que
mas tiempo y preocupacion proporcionan en cualquier proceso politico y la ela-
boracion del Estatuto no fue una excepcion. En la UCD pasoé lo mismo y los es-
critos de Buil, Alcala y Merino profundizan lo suficiente en ellos.

Angel Cristobal ®,en aquellos momentos diputado del PSOE por Zaragoza, co-
mienza, como en él es habitual, con un planteamiento global muy interesante
de la cuestion, para después rememorar una de las actuaciones mas brillantes
de su ya dilatada carrera politica en el Pleno de la Asamblea Mixta. Su prepa-
racion juridica, junto con la ya mencionada de José Luis Merino, fueron vitales
a la hora de la resolucion de multiples dificultades.

Cerrando la representacion del PSOE José Félix Saenz’, vicesecretario general
entonces, hace una detallada y minuciosa crénica politica, en el mas genuino
sentido de la palabra, sobre lo que pasé en la Mesa de Partidos constituida al

o Angel fue el primero que remitio su escrito de forma entusiasta, allé por el mes de noviembre del afio pa-
sado, animando a muchos coautores a escribir con diligencia los folios solicitados a cada uno. Nuestro
agradecimiento a su interés.

7 José Félix Séenz ha coordinado uno de los capitulos de este libro. Actualmente es presidente de la Eje-
cutiva Provincial del PSOE de Zaragoza.
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efecto. Su aportacion, en donde destaca con vigor la firme voluntad de acuerdo
entre los maximos responsables del PSOE vy la UCD, es el complemento ideal
de las de Ledn Buil y José Luis Merino desde la perspectiva de la formacion
centrista. Los detalles de como se situaron las diferentes tendencias del PSOE
aragonés de la época ante la elaboracion del Estatuto son inéditos y sélo pue-
den ser contados si se vivieron directamente. En este caso fueron los érganos
de las dos formaciones mayoritarias los que se impusieron ante la variedad de
criterios personales y los que garantizaron a la postre la buena marcha del pro-
ceso.

Desde otra perspectiva bien distinta analizan los acontecimientos los represen-
tantes del PAR. José Galindo Antdn, uno de los politicos mas veteranos de la
region, decano de la Asociacion de Exparlamentarios editora de este libro, hace
una deliciosa y entrahable rememoracion de su actuacion, en especial como
secretario de la Asamblea Mixta, titulando su trabajo De San Juan de la Pefia a
la Carrera de San Jerdnimo, en donde relata con todo detalle la peripecia de la
entrega del texto aprobado en San Juan de la Pefna al presidente del Congreso
de los Diputados, Landelino Lavilla.

Tonos mas distantes y criticos con todo lo que se hizo reviste la aportacion de
Hipdlito Goémez de las Roces?®, fundador del PAR y presidente del Partido en
aquellos anos. Lo titula Recordar los suerios y su escrito, aunque breve, es su-
ficientemente expresivo de la posicion del PAR en todo el proceso. Su denun-
cia de la falta de participacion en la redaccion del Estatuto de las fuerzas
sociales y los ciudadanos en general coincide con la expresada por Eloy y los
partidos minoritarios de izquierda que quedaron fuera de la Mesa de Partidos.

Quedan para el final las aportaciones individuales de los representantes del
PCE, AP y los minoritarios representados en este caso por Emilio Gastén, que
seguia como cabeza visible de lo que quedaba del PSA después de su fusion
con el PSOE. Adolfo Burriel®, con la precision y claridad que le caracteriza, ex-
pone la posicion estratégica del PCE ante el proceso, muy condicionada por su
ausencia en la Asamblea de Parlamentarios debida a no haber obtenido en Ara-
gon ningun diputado ni senador en las elecciones generales de 1979.

8 Hipdlito es quiza el politico aragonés que ha mantenido con mayor tenacidad su posicion critica con el
Estatuto de Autonomia. Como presidente del Gobierno de Aragén en la segunda legislatura impulsé su re-
forma al alza. Como portavoz socialista tuve ocasion de debatir con él sobre éste y otros temas relaciona-
dos con la actuacion de su gobierno y aun con serias diferencias nuestros enfrentamientos dialécticos tu-
vieron un tono de cortesia y respeto mutuo que agradecieron todos los diputados.

¢ Adolfo Burriel es miembro activo de la Junta Directiva de la Asociacién y ha coordinado otro de los capi-
tulos de este libro.
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José Luis Casado cuenta con sinceridad, muy de agradecer en un libro como
éste, los planteamientos politicos de AP frente a la autonomia y nos revela con
crudeza la estrategia del partido conservador en aquel momento: dado que sus
adversarios eran UCD y PAR por compartir el mismo espacio electoral, se tra-
taba de intentar hacer la pinza votando con la izquierda para intentar dejar sola
a la UCD. Maniobra harto frecuente en politica pero dificil de ser reconocida y
explicitada.

Cierra este apartado el breve y doliente escrito de Emilio Gastén que titula Ca-
vilaciones bajo el Estatuto. En él nos habla en tonos poéticos de frustracion y
desencanto por haber quedado al margen de la redaccion del Estatuto. Era ése,
sin duda, el sentimiento compartido por los partidos minoritarios que se que-
daron fuera por no haber obtenido representacion parlamentaria en las eleccio-
nes generales, en muchos casos después de una dilatada y meritoria actividad
politica sobre sus espaldas. Su testimonio era obligado recogerlo en este libro
aunque en el caso de Emilio Gastdn, como bien recoge en su escrito, esa frus-
tracion inicial fuera compensada en su dia con su eleccion por las propias Cor-
tes aragonesas como primer Justicia de Aragdn. El relato de la puesta en mar-
cha de Institucion tan sefiera como la del Justiciazgo se nos ha quedado en
esta ocasion en el tintero.

ORGANOS PREAUTONOMICOS

Si el apartado anterior constituye el nlcleo fundamental de lo que fue la elabo-
racion del Estatuto propiamente dicho, una crénica politica de esta naturaleza
quedaria incompleta si no ampliaramos el relato incluyendo los testimonios de
los politicos que encabezaron las primeras instituciones anteriores a la redac-
cion del Estatuto y las que surgieron directamente de su aprobacion y promul-
gacion en el «Boletin Oficial del Estado». Pues tan importante fue en aquellos
momentos la redacciéon del texto legal, con todos los avatares que nos relatan
sus autores materiales, como llenar de contenido y de sentido politico al nuevo
entramado institucional que puso en marcha el propio Estatuto.

Por ello en este capitulo se recogen los testimonios de los cuatro presidentes
de la recién constituida Diputacion General de Aragdn, antes de la elaboracion
del Estatuto e inmediatamente después, justo hasta la celebracion de las pri-
meras elecciones autondmicas en Aragén. Igualmente se recoge el testimonio
de José Angel Biel, que estuvo ejerciendo las funciones de secretario general
en los dos primeros gobiernos preautondmicos, presidio la parte aragonesa de
la Comision Mixta de Transferencias, pasando a ser vicepresidente primero de
la Asamblea Provisional una vez aprobado el Estatuto de Autonomia.
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Juan Antonio Bolea Foradada, primer presidente preautonémico de Aragodn, es
uno de los politicos aragoneses mas populares en nuestra tierra™ y su escrito
rezuma el orgullo y la satisfaccion que le produjo presidir la primera DGA. En él
hace un relato preciso y minucioso de sus tres anos de Gobierno y relata con
elegancia los motivos que le impulsaron a presentar su dimision. Aunque no lo
diga las razones de su renuncia tuvieron mucho que ver con la coherencia po-
litica y la honestidad personal. Llama ademas la atencion el énfasis que hace en
la consecucion de la nueva sede de la plaza de los Sitios. Es la mejor expresion
de las dificultades de todo tipo que tuvieron que vencer nuestros primeros po-
liticos autondmicos.

Entre la dimision de Suarez y el triunfo electoral socialista, titula Gaspar Caste-
llano de Gaston el bienio que presidié la Diputacion General de Aragén. En él
encontramos, como en el caso de Juan Antonio, un relato preciso y ajustado
de los que fueron sus prioridades y gestion de gobierno. De él destacaria el én-
fasis que hace en la primacia del poder civil que concedia el Estatuto de Auto-
nomia a la hora de la representacion politica en actos tan importantes como la
primera visita del Papa a Zaragoza. Hoy estas cosas parecen naturales pero en
aquellos momentos se vivieron como auténticas conquistas democraticas.

Setenta y cinco dias estuvo José Maria Hernandez de la Torre y Garcia™ presi-
diendo de manera provisional el primer Gobierno regulado por el Estatuto debido
a la prematura dimision de Gaspar Castellano, motivada basicamente, segin su
relato, por el nuevo escenario politico originado con el abrumador triunfo socia-
lista y el hundimiento de la UCD en las elecciones generales del 28 de octubre
de 1982.

Llama la atencion la seriedad y responsabilidad con que tanto José Maria como
su sucesor, Juan Antonio de Andrés, se tomaron sus funciones aun a sabiendas
del caracter eventual de sus representaciones. Les honra personalmente y re-
sulta expresivo de la alta calidad personal y profesional de nuestros funciona-
rios publicos: en los dos casos, haciendo abstraccion de la brevedad de sus
mandatos, hicieron lo necesario para preparar adecuadamente la recién estre-
nada Administracion Autondémica para el nuevo Gobierno, fruto de las primeras
elecciones autondmicas en mayo de 1983. La idea de Gobierno de transicion,
que fue asumida desde sus comienzos por Juan Antonio de Andrés, se con-
creta en esa deliciosa anécdota de la compra del coche nuevo para el futuro
presidente de Aragdn y que relata con detalles en su escrito.

'° Pertenece a la Asociacion de Exparlamentarios y su presencia en los actos que organiza la Asociacion
en cualquier localidad de Aragén es siempre motivo de curiosidad y expectacion.

" Es el que me hizo notar que el Gobierno que él presidié de forma provisional no era ya preautonémico
sino plenamente estatutario.
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Constitucion de la Asamblea de Parlamentarios. 10 de julio de 1977,

Junto a los cuatro presidentes no podia faltar el testimonio de José Angel Biel,
que ocupod puestos preeminentes en todas las instituciones preautondmicas y
fue testigo de excepcion de las primeras transferencias del Estado a la Comu-
nidad Auténoma. De todo ello nos escribe el actual vicepresidente del Gobier-
no de Aragdn en su articulo que titula De cuarenta millones de pesetas a tres
mil quinientos millones de euros, significando el paso de gigante producido en
estos veinte anos. Su escrito tiene un marcado perfil institucional, como corres-
ponde a un politico en activo que hoy preside el Partido Aragonés.

Para cerrar este capitulo hubiéramos pedido la colaboracion del primer alcalde
de Zaragoza surgido de unas elecciones municipales democraticas como fue
Ramoén Sainz de Varanda. Los ayuntamientos democraticos precedieron a la
elaboracion del Estatuto de Autonomia, pero el peso politico adquirido por ellos
en la época de la transicion que estamos relatando fue notable y mucho mas
en el caso del Ayuntamiento de Zaragoza, donde su alcalde habia participado
muy tempranamente en la lucha por la autonomia aragonesa. Ramén, como
bien relatan los representantes de los partidos en el capitulo correspondiente,
participd muy activamente en todo el proceso de elaboracion del mismo y su
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presencia en un libro como éste era obligada; su prematura desaparicién acon-
seja que le dedique unas lineas como pequefio homenaje a una figura personal
y politica de singular valia.

El 23 de febrero es una fecha que provoca muchas cosas en Espafa y entre
ellas el llamado pacto autondmico entre los dos partidos mayoritarios, con
directa repercusion en el proceso aragonés segun nos cuentan varios de los
autores de este libro. Y es justamente el 23 de febrero de 1981 cuando el que
esto escribe, a la sazdn secretario de Organizacion de la Ejecutiva Provincial del
PSOE de Zaragoza, fue testigo de una actuacion de Ramon Séinz de Varanda
que merece ser contada aunque sea brevemente.

Inmediatamente de recibir por radio la noticia de la toma del congreso por Te-
jero y de esconder los archivos del partido de la sede provincial, entonces en
Coso, 88, me dirigi al Ayuntamiento de Zaragoza donde Ramdn propuso a los
concejales socialistas y comunistas permanecer en el Ayuntamiento mientras
no se clarificase la situacion politica en el pais. La decision del alcalde fue acep-
tada por la mayoria aunque mas de uno protestd por considerarla imprudente.
Hacia las ocho de la tarde Ramon recibi6 la llamada de un policia amigo para
ofrecerle un sitio seguro que el alcalde rechazé aduciendo sus deberes institu-
cionales. E inmediatamente y delante de varios testigos, entre los que me en-
contraba, después de intentar localizar a las autoridades civiles con las que no
pudo contactar, llamo al capitan general de la region, que si estaba en su des-
pacho, para con todo respeto comunicarle que habia dado érdenes de acuar-
telamiento de la policia municipal por si era preciso defender el orden constitu-
cional. El capitan general, Elicegui Prieto, le transmitié que la situacion era
confusa y estaba pendiente de la intervencion del Rey .

A partir de ese momento la actividad de Ramoén fue febril durante toda la no-
che: llamo varias veces a la Zarzuela, al alcalde y autoridades civiles valencia-
nas, al Hotel Palace, donde Francisco Laina, que habia sido gobernador civil de
Zaragoza, formo el Gobierno en funciones con los subsecretarios de los diver-
s0s ministerios. En todas sus llamadas transmitiendo a sus interlocutores la ne-
cesidad de defender la democracia, impartiendo animos a todos. Posterior-
mente nos pidié a varios presentes en su despacho que contactaramos con
todos los alcaldes socialistas de la region para trasladarles el mismo mensaje.

Ramoén nos dio a todos esa memorable noche una enorme leccion de como
debe actuar un politico de cuerpo entero en situaciones tan dificiles y extremas

2 Una vez que se produjo la intervencién real por television Ramén contacté de nuevo con el capitan ge-
neral y éste le trasmitio que el Rey habia dejado las cosas definitivamente claras.
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como las del 23 F. Puso los medios de que disponia en la defensa de la Cons-
titucion amenazada y se lo hizo saber al maximo responsable del Ejército en la
region, contagioé su voluntad y firmeza a los que le rodeaban y con los que con-
tactd y con indudable valor se olvidé de su seguridad personal para jugarse a
una carta la defensa de las instituciones democraticas. Culmind su actuacion a
los pocos dias concediendo la medalla de la ciudad a los diputados aragone-
ses que habian estado secuestrados en el Congreso. A partir de entonces las
pequenas diferencias politicas que manteniamos, precisamente con el tema del
Estatuto, me parecieron minucias.

LAS PRIMERAS INSTITUCIONES
SURGIDAS DIRECTAMENTE DE LAS URNAS

Cierran el libro los relatos de lo mas significativo de su gestion realizados por los
primeros presidentes de las Cortes y el Gobierno de Aragén surgidos de las pri-
meras elecciones autonémicas en la historia politica de nuestra tierra.

Sdlo el funcionamiento normal de las instituciones fundamentales reguladas
por el nuevo Estatuto justifica y da valor a su costosa y complicada elabora-
cion. Y aunque repletos de dificultades y escasez de medios, la puesta en mar-
cha de ambas fue lo suficientemente satisfactoria para poder afirmar que el es-
fuerzo y las ilusiones puestas en todo el proceso que este libro relata merecio
la pena.

Santiago Marraco Solana, secretario general de los socialistas aragoneses, tuvo
el privilegio de ser el primer presidente elegido democraticamente en las prime-
ras elecciones autondmicas celebradas en Aragén y en su excelente aportacion
a este libro comienza por hacer un breve resumen de caracter general de las
claves ideoldgicas que explican las distintas estrategias de las fuerzas politicas
y sociales en el periodo de elaboracion del Estatuto, para resaltar que, una vez
aprobado, el reto era consolidar un autogobierno democratico capaz de
resolver un sin fin de cuestiones. Como dice textualmente ...«Disponer de un
Estatuto mas o menos amplio, era condicién necesaria pero no suficiente.
El verdadero trabajo vendria con él. Los logros dependerian de nuestra propia
capacidad de obrar. Por ello valorabamos positivamente el Estatuto de Auto-
nomia, porgue abria el camino»...

El camino se abrid con seriedad y eficacia y Santiago escribe una acertada sin-
tesis de lo que fueron sus cuatro afos de gobierno procurando enmarcarlos, en
todo caso, en el programa socialista presentado en las elecciones. Su escrito
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Primeras votaciones en las Cortes de Aragon, 1983.

recoge con fidelidad ® los hitos mas significativos de la gestion del Gobierno so-
cialista que estan perfectamente relatados vy justificados en una vision global de
las prioridades del momento.

Merece la pena resaltarse de su relato, por poner de manifiesto las profundas con-
vicciones autonomistas de Santiago Marraco ™, el intento que se hizo desde el pro-
pio partido en Aragdn de incluir en los nuevos compromisos electorales la reforma
del Estatuto, dado que en el siguiente mandato se cumplirian los cinco afios de
plazo para ampliar competencias. La propuesta, como bien relata Santiago, no fue

® Su memoria no coincide con la mia en algun episodio puntual referido a su situacion en el interior del
PSOE al final de su mandato. En concreto creo recordar que a Luis Roldan no se le dieron las riendas del
Partido Socialista en Aragdn en la reunion de San Sebastian sino que perdié a partir de entonces toda su
influencia. En todo caso son temas internos, menores, sin ninguna trascendencia, que como siempre son
los que se enfocan con mayor subjetividad por parte de todos.

' Son esas convicciones las que decantaron que muchos militantes del PSOE, que no habia tenido has-
ta entonces excesiva tradicién autonomista, le apoyaramos decididamente para ser candidato a la presi-
dencia de la Comunidad Auténoma, frente a otras alternativas internas, que las habia y mas de una.
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bien acogida ni por el Gobierno ni por el Partido Socialista en el ambito federal, que
consideraron prematuro abordar entonces la reforma de los Estatutos del 143.

Se ha dejado para el final la cronica de los primeros pasos de nuestra primera
institucion representativa: las Cortes de Aragdn. Antonio Embid titula su traba-
jo con buen criterio La creacion de las Cortes de Aragon, porque eso fue lite-
ralmente la primera legislatura de la que, como bien dice, todos los que tuvimos
el honor de estar en ella nos sentimos como padres fundadores. El gigantesco
paso dado a lo largo de la legislatura entre el primer despacho prestado en la
sede de la DGA vy los entrafiable pupitres que ocupamos los diputados en lo-
cales prestados por la Camara de Comercio de Zaragoza, al magnifico palacio
de la Aljaferia, estrenado como nueva sede el dia de la constitucion de la se-
gunda legislatura, es quiza no sélo lo mas espectacular sino uno de los acier-
tos mas notables de Antonio Embid como presidente de las Cortes. Hoy gra-
cias a ser sede de las Cortes el palacio de la Aljaferia se ha recuperado como
uno de los monumentos histérico-artistico mas importantes de Aragén.

Pero lo que nos causd mayor emocion personal a todos los diputados noveles
fue la tramitacion y aprobacion en Pleno de las primeras leyes que necesaria-
mente tuvieron un marcado caracter institucional **, 1o que obligd a todos los
grupos a realizar un notable esfuerzo de didlogo y entendimiento que a su vez
generd un clima de mutuo respeto que marcaria toda la legislatura. Las buenas
maneras y el trato afable y respetuoso, en ningin caso refiido con una accion
rigurosa de critica y control por parte de la oposicion de turno, se instalaron en
nuestras Cortes desde los primeros momentos de su constitucion, hasta el mo-
mento de los desdichados acontecimientos de la mocion de censura ocurridos
en la tercera legislatura y que interrumpieron temporalmente ese buen estilo, en
forma y fondo, tan importante en toda actividad parlamentaria. Antonio Embid
toca éstos y otros importantes asuntos claves en su escrito que es imprescin-
dible leer para entender el prestigio que las Cortes adquirieron a lo largo de su
primera legislatura.

EPILOGO

Cierra el libro el actual presidente de las Cortes, José Maria Mur Bernad ', con
un epilogo que no sélo rememora los acontecimientos de entonces, que él tam-

'* Para la elaboracion y tramitacion de esas leyes de tipo institucional fue decisiva la presencia en la pre-
sidencia de las Cortes de un profesor de Derecho Administrativo como Antonio Embid. Su caracter de in-
dependiente en las listas del PSOE le facilitd, sobre todo al principio, su papel de arbitraje.

® Su apoyo decidido desde el principio a la edicién de este libro le ha dado un carécter institucional que
ha sido clave para su publicacion.
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bién vivié en primera linea, sino que escribe como corresponde a su represen-
tacion actual, del presente y sobre todo del futuro de los parlamentos en gene-
ral y de nuestras Cortes en particular. Resulta asi un brillante colofon para un li-
bro que ademas de una crénica politica ha querido practicar el pluralismo, la
libertad de expresion y el respeto al punto de vista del adversario politico, virtu-
des todas ellas que se aprenden y practican especialmente en la actividad par-
lamentaria y, como he comentado, en nuestras Cortes de Aragon.

Para finalizar esta introduccién es obligado recordar a los protagonistas de en-
tonces que hoy ya no estan con nosotros: ademas del ya recordado Ramoén
Sainz de Varanda, fueron protagonistas del momento en mayor o menor grado:
Jaime Gaspar y Aurfa y Antonio Garcia Mateo, que estuvieron en la Asamblea
de Parlamentarios. El primero como diputado del PSOE por Huesca y el se-
gundo como senador por Zaragoza en la candidatura de Unidad Democratica
(CAUD). Jaime Gaspar fue ademas vicepresidente de la primera DGA.

Florencio Repollés, entonces secretario de politica autondémica en la ejecutiva
provincial del PSOE, y Vicente Cazcarra, secretario general de un PCE muy ac-
tivo e influyente en aquellos afos, jugaron también papeles destacados desde
sus respectivos partidos en el proceso. La prematura desaparicion de todos
ellos dejo, sin duda alguna, un vacio personal y politico dificil de superar, no sélo
por sus correligionarios sino por todos los aragoneses.

Mencion aparte le corresponde a nuestro llorado amigo Manuel Giménez Abad,
primer politico aragonés ' asesinado por ETA y persona estrechamente vincu-
lada a todo el proceso autondmico desde sus inicios. Fue secretario general
técnico en casi todos los gobiernos, incluido el de Santiago Marraco, formé par-
te de la Comision de Expertos formada por el PSOE para la redaccion del Es-
tatuto y aunque su entrada en las filas del PP se produjo tarde sus opiniones y
criterios tuvieron mucho peso tanto en la elaboracion del Estatuto como en su
puesta en funcionamiento. Como en los casos anteriores su ausencia nos pesa
a todos.

Poco mas como introduccion. Es momento de ceder la palabra a los verdade-
ros protagonistas del acontecimiento. Precisamente hace unos dias las Cortes
de Aragdn, haciéndose eco del aniversario del Estatuto, entregaban la medalla
de la Institucion a Juan Antonio Bolea, Antonio Embid y Emilio Gastdn; los tres
son coautores de este libro, los tres encabezaron nuestras instituciones mas se-
neras de manera sobresaliente y los tres pueden representar perfectamente a

' Aragonés de nacimiento aunque vasco de adopcién era también mi gran amigo y companero Enrique
Casas, senador socialista asesinado por ETA en 1983.
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Alfonso Saenz Lorenzo en una de sus primeras intervenciones como portavoz socialista en
las Cortes de Aragon.

las personas que han elaborado estas paginas. Y los pueden representar por-
que, como los politicos protagonistas de la transicion en Aragdn y en toda Es-
pana, se trata de personas con una acusada vocacion politica, con una inequi-
voca preocupacion por 1o publico.

La nueva sociedad de la informacion y globalizacion necesita mas que nunca li-
deres politicos con vocacion para ocuparse de lo que a todos atane, coraje y de-
cision para afrontar los retos de todo tipo que afectan a una realidad cada vez mas
compleja. Esto a todos los niveles y grados de representacion: desde el mundial
al municipal, pasando por el nacional y autonémico. Pero para tener a ese tipo de
personas dedicadas a la actividad politica ésta debera estar adecuadamente va-
lorada y reconocida, en primer lugar por la propia sociedad, que los necesita mu-
cho mas de lo que generalmente se cree; en segundo término por las institucio-
nes publicas y privadas que la articulan, y en Ultimo lugar por los propios politicos,
gue en ocasiones son 1os primeros en no valorar demasiado su trabajo.
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Pues bien, los autores de estas paginas han sido politicos vocacionales que de
la nada, y porque las sofaron, hicieron surgir y poner en marcha las institucio-
nes basicas de nuestra Comunidad Autébnoma y una vez desempefada su la-
bor, a la dificil hora de retornar a la sociedad civil y convertirse en ciudadanos
de a pie, lo han sabido hacer con discrecion, elegancia y notable dignidad. Ma-
nuel Pizarro escribe en la presentacion de este libro que la tradicional vocacion
pactista de los aragoneses la practicaron ejemplarmente los politicos de enton-
ces por encima de sus ataduras partidistas y es cierto, esta crénica politica asi
lo atestigua y su publicacion no es mas que una forma de reconocimiento y gra-
titud a todos ellos.

Espero que esta sucinta presentacion del libro, que me ha correspondido por
tener el honor de presidir la Asociacion de Exparlamentarios de las Cortes de
Aragdn, proporcione algo de unidad al conjunto de todas las aportaciones y
sirva de orientacion y acicate para su lectura. La diversidad de enfoques y pun-
tos de vista, respetados escrupulosamente, hace su lectura mas rica en mati-
ces y amena para el lector que esté sencillamente interesado en como se ges-
t6 y se puso en practica el Estatuto de Autonomia de Aragon.
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Cronologia

Alfonso Saenz Lorenzo

Para seguir con mayor facilidad el relato de los autores de esta crénica se
adjunta una cronologia de los acontecimientos mas significativos que tuvieron
relacion directa o indirecta con la elaboracion y puesta en vigor del Estatuto.

Ano 1976

6 de julio. Conmemoracion en Caspe del 40 aniversario del fallido Estatuto de
Autonomia de 1936.

Ano 1977

20 de mayo. El proyecto de Estatuto de Autonomia de Aragdn (EAA), elabora-
do por una comision de juristas del Colegio de Abogados de Zaragoza, es pre-
sentado en Caspe.

15 de junio. Primeras elecciones generales. UCD las gana con claridad.

10 de julio (Teruel). Primera reunion de la Asamblea de Parlamentarios de Ara-
goén, donde se estructura en Comisién Permanente y Pleno y toma el acuerdo
de redactar el EAA para someterlo posteriormente al plebiscito del pueblo ara-
gonés.

31 de julio (Huesca). Segunda reunion de la Asamblea de Parlamentarios don-
de se aprueba el Reglamento y se crearon los cargos de presidente (Lasuén) y
secretario (Jaime Gaspar).

30 de agosto. Reunion conjunta de las asambleas de Aragén y Catalufia, don-
de se acuerda apoyarse mutuamente para la conseguir la autonomia.
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10 de octubre (Diputacion de Zaragoza). Tercera reunion de la Asamblea de
Parlamentarios donde se autoriza a la comision a negociar con el Gobierno la
autonomia provisional. En la negociacion entablada con el Gobierno se solicitd
una autonomia similar a la de Cataluna.

30 de octubre (Albarracin). Cuarta reunion de la Asamblea de Parlamentarios
en donde se aprueba un borrador de Decreto-Ley para establecer en Aragén
un régimen provisional de autonomia. El borrador es fruto de los dos textos pre-
sentados separadamente por UCD y PSOE.

Dos perspectivas de la Asamblea Conjunta de los Parlamentarios de Aragén y Catalufa.
30 de agosto de 1977.
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Constitucion de la DGA en la iglesia de los Francos de Calatayud. 9 de abril de 1978.

Ano 1978

20 de enero (Fraga). La Asamblea propone la creacion del érgano preauto-
némico. Se modifica sustancialmente el borrador del Decreto-Ley aprobado el
30 de octubre en donde desaparecen las Cortes Provisionales. El borrador es
finalmente aprobado con el apoyo de la UCD y del PSOE vy la oposicion del
PSA, PAR y CAUD.

17 de marzo. El Decreto 475/1978, de creacion de la DGA, crea los érganos
preautondmicos y una cierta capacidad de autoorganizacion pero silencia las
competencias que se han de atribuir a estos 6rganos. El Decreto 475/1978, de
17 de marzo (que crea la DGA), crea también la comision mixta de transferen-
cias, Estado-DGA, paritaria (quince miembros por cada parte) y presidida por
un ministro.

9 de abril. La DGA se constituye en la iglesia de los Francos en Calatayud vy eli-
ge a Bolea como primer presidente de la Comunidad Autbnoma con presencia
de UCD y PSOE.

22 de abril. La nueva DGA jura el cargo en la catedral de Huesca. Posterior
manifestacion autonomista por las calles de la ciudad.

23 de abril. Grandes manifestaciones autondémicas por las calles de Zaragoza,
150.000 personas, y por las de Teruel, 5.000 personas.
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Manifestacion en Teruel. 23 de abril de 1978.

24 de abril. Formacion del primer Gobierno Preautondémico. Coalicion UCD-
PSOE. Presidente, Bolea; vicepresidente, Jaime Gaspar y Auria; secretario ge-
neral, José Angel Biel.

6 de diciembre. Aprobacion en referéndum de la Constitucion Espariola.

Ano 1979

26 de enero. Real Decreto 298/79, que realiza los primeros traspasos, se
aprueba el 26 de enero de 1979 y se publica en el «<BOE» el 22 de febrero (ple-
na campana electoral) y pone como fecha de entrada en vigor el 1 de junio de
1979. Su contenido se refiere a competencias sobre actividades molestas, in-
salubres, nocivas y peligrosas, agricultura, urbanismo y turismo.

13 de febrero. Real Decreto 694/1979, publicado el 13 de febrero y con entrada
en vigor el 2 de julio del mismo afo. Las competencias transferidas se refieren a
organizacion, régimen juridico, bienes y servicios de las corporaciones locales.

1 de marzo. Elecciones generales: UCD, 8 diputados; PSOE, 5, y PAR, 1.
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3 de abril. Elecciones municipales. Mayoria socialista en el Ayuntamiento de
Zaragoza: sale elegido alcalde Ramén Sainz de Varanda; en Huesca y Teruel al-
caldes centristas.

21 de mayo. Primera renovacion de la DGA. Continua la presencia de UCD y
PSOE.

23 de mayo. Acuerdo de los partidos de izquierda para impulsar la via del ar-
ticulo 151 desde los ayuntamientos.

13 de junio. Primer pronunciamiento del Ayuntamiento de Zaragoza por la
autonomia plena. Se convoca un congreso de ayuntamientos.

1 de septiembre. La DGA abre la iniciativa por la autonomia sin especificar la
via. El presidente Bolea presenta la propuesta de constituir la Asamblea Mixta
del articulo 146 CE, que no es aprobada.

21 de octubre. Reunion en Caspe de ayuntamientos socialistas para mantener
el criterio de proporcionalidad corregida.

17 de diciembre. Se relinen los parlamentarios en Asamblea: crean la Mesa de
Partidos para la elaboracion del Estatuto.

Ano 1980

16 de enero. Blogueo del proceso autondmico desde la UCD nacional: todas
las que quedan por el articulo 143, incluida Andalucia.

Dona

Autonomia de Aragon
(Vda. de Bolea)

Falbechs en lu Residencia Sanitaria »Ls Moncloa=,
o mifrcoles 16 de enero de 1980

Cord enterrads en el nichs 143 del Cemenierie de Torrers

Sus apenados deudos: don Hipblito Gdémez de las Roces,
don Santiago Marraco, don Luis Martinez, don Emilio Gas-
tén, don Javier Lizaro, don José Ignacio Lacasia, don José
Esquela firmada Miguel Gémez v primos del Pueblo de Aragén.
por Funeraria Andalan
que hace referencia
al bloqueo del proceso

autonémico.

Al participar a sus amistades tan dolorosa pérdida, ruegan
la tengan presente en su memoria 151 veces al dia

Feserutia ANDALAMN
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22 de enero. UCD Aragbn acata, por razones de Estado, la via del articulo143.

3 de febrero. Reunién en Montalban de ciento ochenta alcaldes de UCD de
Teruel.

23 de febrero. Los consejeros socialistas suspenden su presencia en la DGA
y posteriormente dimiten. Los ayuntamientos de la UCD de Teruel comienzan a
pronunciarse por la via del articulo 143.

7 de abril. Concluye el proceso de pronunciamientos de los ayuntamientos
sobre la via mas adecuada para la autonomia.

15 de abril. El presidente Bolea entrega al ministro Antonio Fontan los acuer-
dos municipales y de las diputaciones provinciales.

21 de abril. Los cinco consejeros del PSOE de la DGA abandonan sus pues-
tos en desacuerdo con la marcha del proceso autonémico.

22 de octubre. En interpretacion estricta de la CE no se cumplen los requisitos
ni para el acceso por el articulo143 ni por el 151, por lo que abria que esperar
cinco anos.

Desbloqueo de la situacion mediante Ley en las Cortes que interpreta con fle-
xibilidad los mandatos: quien quiere lo mas quiere lo menos, con lo que se abre
la via del articulo 143.

27 de diciembre. Se reconstituye la Mesa de Partidos encargada de la redac-
cion del Estatuto.

Ano 1981

9 de enero. Primera reunion de la Mesa de Partidos: acuerdo sobre el desblo-
queo del proceso autondmico

29 de enero. Dimision de Adolfo Suarez como presidente.

16 de febrero. Segunda reunion de la Mesa de Partidos, que inicia la redaccion
del proyecto de EAA.

18 de febrero. El representante del PAR deja de asistir a las reuniones y anun-
cia su posible retirada de la Mesa de Partidos en desacuerdo con el borrador
del proyecto.

23 de febrero. Intentona golpista de Tejero y Milans del Bosch. Inauguracion en
la Lonja de Zaragoza de la exposicidon sobre la guerra civil.

27 de febrero. Masiva manifestacion en Zaragoza en apoyo a la democracia y
la Constitucion.
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Entrega de medallas a los diputados a Cortes por Zaragoza. 13 de marzo de 1981. Ayun-
tamiento de Zaragoza.

6 de marzo. Tercera reunion de la Mesa.

9 de marzo. Juan Antonio Bolea anuncia su renuncia como presidente de la
DGA en desacuerdo con el articulo 143.

12 de marzo. El Ayuntamiento de Zaragoza concede la medalla de oro de la
ciudad, de manera conjunta, a los diputados elegidos por la circunscripcion de
Zaragoza tras ser liberados en el Congreso.

13 de marzo. Reunion de la Mesa de Partidos para elaborar el Estatuto. Lo
vuelve a hacer el 20 y 28 de marzo y 3 de abrril.

10 de abril. El PAR abandona la Mesa de Partidos que elabora el Estatuto.
9 de mayo. Gaspar Castellano nuevo presidente de la DGA.
15 de mayo. Reunion de la Mesa en la que se aprueban las Bases del Estatuto.

22 de mayo. Presentacion por la Mesa del proyecto elaborado.
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13 de junio. Constitucion en San Juan de la Pena de la Asamblea Mixta de Par-
lamentarios y Diputados Provinciales.

25 de junio. Reunién de la Ponencia en el Parador de la Concordia de Alcaniz.

26 de junio. El texto del anteproyecto de Estatuto es repartido a la Asamblea
Mixta parlamentarios-diputados.

29 de junio. Presentacion a la opinion publica del proyecto de EAA.

6 de julio. Aprobacion del Estatuto por la Asamblea Mixta de Parlamentarios y
Diputados Provinciales.

10 de julio. Entregado en las Cortes Generales el texto del Estatuto una vez
aprobado tres dias antes por la Asamblea Mixta.

Afo 1982

19 de mayo. La Comision Institucional del Congreso dictamina el EAA.

15 de junio. Aprobacion del proyecto de Estatuto en el Pleno del Congreso.
27 de julio. Aprobacion del proyecto de Estatuto en el Pleno del Senado.

16 de agosto. S.M. el Rey firma el EAA, Ultimo tramite para que entre en vigor.
6 de septiembre. El EAA se publica en el «<BOE», por lo que entra en vigor.

21 de septiembre. Se constituye la Asamblea Provisional con Aurelio Biarge
como presidente.

27 de septiembre. Gaspar Castellano es investido como presidente del Go-
bierno de Aragdn con sdlo los votos de UCD.

16 de octubre. Toma de posesion en el palacio de Sastago del primer Gobier-
no estatutario de Aragdn. Asiste el ministro de Administracion Territorial, Luis
Cosculluela.

20 de octubre. Aparece el primer numero del <BOA» (Boletin Oficial de Aragon).
28 de octubre. Victoria socialista en las elecciones generales.

26 de noviembre. Gaspar Castellano presenta su dimisién como presidente de
la DGA.

27 de noviembre. José Maria Hernandez de la Torre se hace cargo interina-
mente de la presidencia de la DGA.
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20 de diciembre. Juan Antonio de Andrés es investido como presidente de la
DGA en el pleno de la Asamblea Provisional, en sustitucion de Castellano, con
solo los votos de UCD.

Ano 1983

3 de enero. Primera reunion del nuevo Gobierno que fija como objetivo priori-
tario la difusion del EAA.

1 de febrero. El presidente del Gobierno, Felipe Gonzalez, recibe en el palacio
de la Moncloa al presidente de la DGA.

20 de febrero. La DGA inicia la campafa de difusion del EAA.

8 de mayo. Elecciones municipales y primeras elecciones autonémicas. Victo-
ria del PSOE en los tres ayuntamientos y en las Cortes de Aragdn, donde la dis-

tribucion de escafos es la siguiente: 33 PSOE, 18 AR, PDP, UL, 13 PAR,
1 CDS, 1 PCE.

20 de mayo. Constitucion de las primeras Cortes de Aragdn. Antonio Embid es
elegido presidente.

27 de mayo. Santiago Marraco es elegido presidente de la DGA con los votos
de PSOE, PCE y CDS.

4 de junio. Toma de posesion del Gobierno de Santiago Marraco.
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«Pero, ¢autonomia no es separatismo?»

Guillermo Fatas Cabeza

Nos resultaba dificilisimo, en esos dias de finales de 1972, explicar en qué con-
sistia la autonomia. Otras palabras de aspecto similar, que manejabamos mu-
cho (autogestion, autogobierno y autodeterminacion), contribuian a dificultar el
asunto. /Qué era eso de ser federalista y autogestionario? ¢Eran lo mismo
autonomia que autogobierno? El autogobierno ¢no era independencia? ;,Cémo
podia haber autogobierno sin independencia? ¢Qué era el «principio de subsi-
diariedad»? ;Cabia una estructura de provincias en la autonomia? Si autonomia
era la capacidad de darse las propias hormas, ¢por qué no llamar a las cosas
por su nombre y hablar de independencia, que era algo que todo el mundo
comprendia? Nosotros, ¢éramos autogestionarios como la Argelia de Ben Be-
lla o como decia que habia que serlo el PSU francés? Y eso de la autogestion,
doctrina sindical y obrerista, ¢era la version econémica del autogobierno o o
era de la autonomia? 4 El federalismo era autonomista? jPodia haber autono-
mias en una monarquia? ¢ Tenia esto algo que ver con Piy Margall? ;O con
Castelar, que habia sido federalista también? (pero Castelar era una plaza anti-
gua que se llamaba, ahora, de José Antonio Primo de Rivera, y Pi y Margall ni
siquiera tenia calle). Si Navarra era Euskadi (4,0 se escribia Euzkadi?), ¢ Catalu-
na, Valencia y Baleares eran Aragdn? ;O no tenia nada que ver todo eso con la
autonomia? «Pero, bueno: justedes son separatistas 0 no?».

En «Andalan» se pasaron malos ratos por esas causas. Y no todo eran discu-
siones. Hoy parece absurdo pero hubo que explicar al mismo capitéan general
(que mandaba mucho mas que ninguna autoridad civil) de qué se trataba aque-
llo. Fue una conversacion absurda, en el despacho de Capitania, porque todo
cuanto deciamos sonaba, en los oidos de aquel hombre, directamente a «se-
paratismo». Pero le habian dicho que los mas conocidos de nosotros no éra-
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mos separatistas. Por eso no entendia bien la cosa. Costé conseguir un mini-
mo de margen de expresion pero era un principio del que no podiamos abdicar
y lo llevdbamos a las paginas del periédico como un deber moral, civico. El ge-
neral aquél tampoco era en ese punto muy diferente del resto de los ciudada-
nos: intimidaba lo suyo, desde luego, pero habia que explicar casi lo mismo a
muchos amigos de «Andalan» y a no pocos militantes del PSA (Partido Socia-
lista de Aragdn), que se afiliaban por razones genéricas, por confianza con los
dirigentes y un deseo difuso, pero vehemente, de democracia y de normalidad
para Aragon y para Espana.

Por otro lado muchos de nosotros estdbamos tan sumamente ahitos de nacio-
nalismo que no queriamos incurrir en otro de signo contrario. jQué horror! Eso,
a qué negarlo, produjo roces, porque en el PSA también habia nacionalistas del
aragonesismo. El nacionalismo franquista fue patriotero, intolerante, uniformiza-
dor y cavernicola, un camino cémodo para no pocos que marco profundamen-
te la época y los espiritus. No habia méas que una idea de Espafa y era acarto-
nada, rigida y concebida cuarteleramente. Por su parte los nacionalismos
catalan y vasco —que eran los verdaderamente activos— tenian, a juicio de algu-
nos de nosotros, dos componentes distintas: por un lado el independentismo
(que muchos no compartian, incluidos bastantes catalanistas y vasquistas,
como sucede hoy), irredentista, victimista, autocomplaciente y acido; por otro
la reivindicacion de los derechos vy libertades basicos, en lo que coincidiamos
plenamente. Probablemente —pensabamos— la mera consecucion de las liber-
tades, ahi es nada, obrara maravillas. No fue mal diagnostico.

LIBERTAD, AMNISTIA, AUTONOMIA

Con catalanistas y vasquistas era obligado exigir en comun «libertad, amnistia
y estatuto de autonomia». Y eso se hacia en «Andalan» y en el PSA. Libertad
en términos generales, porque en Espafna no la habia: ni de prensa, ni de re-
unién, ni de asociacion. Por opinar en un diario podias acabar (y acababas) pro-
cesado en el Tribunal de Orden Publico, o en una comisaria si asistias a una re-
uniodn de mas de diecinueve personas sin autorizacion expresa del «poncio» (el
gobernador civil). La asociacion «ilicita» (pertenecer a un partido politico y eran
todos ilegales) podia costar catorce afos de presidio. La amnistia se pedia para
los presos politicos, que estaban encerrados por discrepar, verdaderos presos
de conciencia. Y el estatuto de autonomia se reclamaba porque era absurdo
que, por ejemplo, las lenguas espafolas no pudieran tener vida oficial o que
todo se decidiese en Madrid y ademas seguir alentando el separatismo por la
via de negar cualquier capacidad de decision politica a las regiones. La Espana
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«rica y variada» que la propaganda oficial reconocia era, de hecho, un visible es-
torbo para el régimen. En cambio las proclamaciones «nacionales» indepen-
dentistas me suscitaban y suscitan gran oposicién: me parecia un disparate,
una insensatez, desquiciar Espafa, desmenuzarla, dejarla descompuesta. Por
€s0 procuré ser desde el comienzo muy autonomista («autonomia plena para
Aragbn» era mi lema favorito) y al tiempo combatir el nacionalismo indepen-
dentista. En eso sigo. No creo que deba avergonzarme por no reconocer en el
Pais Vasco una nacién, pues ni lo ha sido ni, a mi juicio, lo es. Otra cosa es que
haya quien quiera construirla, a lo que tiene derecho, como yo el mio a opo-
nerme. Creo que Aragdn tampoco es una nacion en el siglo XX, ni falta que le
hace. Lo cual no empece para que las doctrinas de sesgo federal —el autono-
mismo— me parezcan particularmente adecuadas para Espana, como me lo pa-
recian hace treinta afos. Se pueden unir nacionalismo y autogobierno y los na-
cionalistas lo hacen siempre. Pero que el nacionalismo sea la Unica pareja
natural del nacionalismo es falso por completo.

En suma: en «Andalan» por un lado y en el PSA por otro intentabamos divulgar
cuan deseable y resolutivo podia ser para Espafa dotarse constitucionalmente
de algo que se parecia mucho al actual Estado de las Autonomias, aunque Ara-
gon haya ido a remolque, lamentablemente, por la via lenta del articulo 143. Eso
si que fue un fiasco y nos ha hecho perder tiempo, oportunidades, posiciones
y mucha fuerza politica en el conjunto de Espafna. Pero que mucha. Y de eso
no hay que culpar a nadie de fuera de casa.

Una tarea primordial, que formaba parte de esta pedagogia, era lograr que todo
el discurso se plasmase en un proyecto de Estatuto para Aragdn: asi, puesto
en papel y concretado en unas bases primero y en un proyecto articulado
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después, serfa mas sencillo ir dejando claro ante los ciudadanos cuales eran las
aspiraciones politicas aragonesas que nos parecian una desembocadura feliz
para aquel momento espanol. Hicimos cuanto pudimos y ayudd no poco que
entre nosotros hubiese buen nimero de profesores (sobre todo de Letras y
Derecho) y periodistas. Cuando la politica organizada se puso definitivamente
en marcha muchos creimos que probablemente fuésemos un estorbo en ade-
lante. Y seguimos trabajando, pero cada cual desde su profesion y su casa.

LA BANDERA Y EL ESCUDO

Hubo, empero, momentos en que aun pudimos echar alguna mano. Cuando se
preparaban los textos estatutarios habia alusiones histéricas o historicistas que
procuramos pulir. La bandera y el escudo costaron también alguna escaramu-
za. Guillermo Redondo y yo nos empefiamos en que no se inventase una ban-
dera de Aragdn estrambotica. La que tenia mas posibilidades y llegd a ser
omnipresente en pegatinas y octavillas nos parecia una desdicha, histéricay es-
tética. Era una bandera partida: en el primer tercio llevaba una Cruz de San Jor-
ge, mucho mas alta que ancha; los dos siguientes los ocupaban las Barras de
Aragdn, pero verticales. Hicimos una pequefa campana en «Heraldo de Ara-
gon» que dio buen fruto, para rescatar y defender el histérico «Sefial Real» que
es la actual bandera. Con el escudo que todos conocen en el centro.

Y también con éste hubo algun problema. Lo coronamos con la corona antigua,
abierta, sin el bonete rojo que lleva la corona de Espafa porque éste fue traido
por los Austria y la monarquia de Aragon era mucho mas antigua. Y estabamos
tan contentos hasta que una tarde avisan con urgencia para que me acerque
a toda prisa a la Diputacion Provincial de Zaragoza, en la plaza de Espafa, don-
de estaban nuestros politicos (creo recordar que en la Asamblea Mixta) a pun-
to de debatir una propuesta para que el escudo de Aragén llevase encima... una
corona mural republicana. La intencion se comprendia pero me parecié que
aquello echaba por tierra la idea subyacente: que Aragdn habia sido un reino
(un Estado si se quiere) antes de la monarquia esparfiola unificada y desde luego
mucho antes que otras autonomias llamadas «histéricas» por algo sucedido ya
bien entrado el siglo XX. Una intensa conversacion de pasillos, durante una pausa
que alguien concedid, supuso la no presentacion de la propuesta. De lo cual me
alegro: Aragén no tiene por qué renunciar a su histérico pasado, que también
se expresa en los simbolos.
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«Andalan» y el Estatuto:
una cronica desde la izquierda’

Eloy Fernandez Clemente

INTRODUCCION

El haber sido director de «Andalan» en los quinquenios primero y tercero (1972-
1977 y 1982-1987) y miembro siempre de su Junta de Fundadores me llena de
orgullo, pero quiero insistir en el caracter de equipo amplio, generoso, intensa-
mente comprometido, que tuvo, concitando la colaboracion a diversos niveles
de docenas y docenas de personas que deliberaban durante largas sesiones
de trabajo y hacian artesanalmente todo lo preciso para que puntualmente sa-
liera a la calle cada semana o quincena, segun las épocas, el producto impre-
S0 en condiciones relativamente presentables a pesar de nuestra penuria.

Por otra parte debo advertir de que el grueso de los articulos que trataron del
Estatuto de forma mas sistematica y oportuna se publicaron en el quinguenio
en que yo habia dejado la direccion y se sustituyeron como directores tres pe-
riodistas excepcionales y queridos amigos: Pablo Larrafieta, Luis Granell y Lola
Campos, acompafados por una tribu de no menos excelentes profesionales,
mas adelante citados, que lograron en ese periodo un altisimo nivel técnico, po-
litico, cultural y un seguimiento magnifico, con tiradas que superaban bastante
los quince mil ejemplares.

UN SOMERO ANALISIS

Aunqgue es posible que haya mas de un error en el uso de los indices que utilizo
no deja de ser interesante constatar que tras un breve examen de los mismos

' Al agradecer efusivamente a los coordinadores de estos estudios sobre el Estatuto de Autonomia de
Aragén en el veinte aniversario de su promulgacion, quiero advertir de que mi contribucién es un mero
ejercicio de seleccion y andlisis de fuentes, cefiido de modo exclusivo a una: la coleccion de «Andalan»,
singular y hoy ya casi mitificada publicacion que en sus quince afos de existencia (1972-1987) resulté ser
uno de los principales puntales publicisticos de la naciente conciencia aragonesa, impulsada y estudiada
en sus aspectos politico democratico, social, econémico y cultural.
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he encontrado alrededor de doscientos articulos indexados en el apartado «Na-
cionalismo. Regionalismo». Solo este hecho nos permite sacar las siguientes
conclusiones:

1. Apenas hay siete articulos de este contenido en los cinco primeros anos del
periddico (1972 a 1976, ambos inclusive) y casi todos de tipo tedrico o histoérico.
Me refiero a los textos aparecidos en el nimero 1, 15 de septiembre de 1972: La
hora de Aragon, de Federico Balaguer (en portada), y Las periferias aragone-
sas, de Leodn J. Buil; al de Mario Gaviria en el numero 12 (1973) sobre Aragon
y la regionalizacion econdmica de Espana; al de lldefonso Sanchez Romeo,
Aragon: solucion federal, en el nimero 87, ya de 1976; a los mios de ese mis-
mo afo, numeros 81 y 89, E/ Estatuto de Aragon y Cuatro estatutos en la his-
toria de Aragon?, y a la crénica que en el nimero 90 se publicaba dando cuen-
ta de una triste noticia, aun, en democracia: La conmemoracion del Estatuto de
Autonomia, prohibida. El estatutismo nacia asi, en ese ano crucial, como una
aforanza del gran anteproyecto de Caspe, mayo de 1936.

2. Elimpulso al tema vendra inmediatamente, de manera destacadisima, en los
anos 1977 (38), 1978 (58), 1979 (39) y 1980 (28), que acaparan el porcentaje
del total. En cambio hay cada vez menos alusiones a estos temas en los anos
siguientes: 1981 (12), 1982 (5), 1983 (3), 1984 (3), 1985 (1), 1986 (6) y ninguna
ya en 1987, en cuyo mes de enero desaparece la publicacion.

3. No todos ellos versan, lo mismo que ocurria con los primeros anos, sobre
temas estatutarios aunque en muchos que no mencionan la palabra se habla
de ello —pero desagregar conceptos nos llevaria muy lejos—. Por lo tanto nos
cenimos a aquellos que lo hacen de modo principal y sistematicamente. Pero
antes advirtamos que, como queda adelantado por las fechas, el mayor entu-
siasmo (y preocupacion) autonomista es claramente anterior al Estatuto que fi-
nalmente se promulgaria en agosto de 1982. Es, pues, la de «<Andalan» mas una
labor de preparacion, de debate, de azuzar a los politicos de uno u otro signo,
que una crénica y examen de lo que ocurre finalmente. Esta sera una caracte-
ristica muy propia del periddico aragonesista en otros diversos asuntos.

4. Me parece necesario reproducir un parrafo de una conferencia que titulé
Andalan, la recuperacion del aragonesismo?, en la que concluia yo que «en el
recuerdo, aquellos afos inolvidables parecen heroicamente aragonesistas.

2 Ambos fueron muy pronto recogidos en el libro que publiqué en 1978 con Carlos FORCADELL), Estudios
de Historia Contemporanea de Aragdn, Zaragoza, Fac. CC.EE. y Empresariales, Universidad de Zaragoza,
314 pp.

¢ Dentro de un ciclo organizado por Rolde, recogido en 1999 en el libro coordinado por Antonio PEIRO,
Historia del aragonesismo, Zaragoza, Edizions de I’Astral, pp. 121-129.
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Pero, si a la engafiosa memoria, al sentimiento que puede traicionar la razon,
los enfrentamos con la realidad de los hechos, repasamos todos aquellos
ndmeros de la revista, las cosas aparecen de muy otro modo. Qué duda cabe
que aportar, en aquellos anos, cientos de apasionadas paginas sobre nuestra
tierra y sus gentes; presentar los problemas de que, ademas de la falta de
democracia y libertades (aunque, en nuestra opinién la mayoria de ellos preci-
samente a causa de ello) adoleciamos; denunciar las graves deficiencias es-
tructurales, y un largo etcétera que como armas de combate nos servian dia a
dia, todo ello iba a contribuir a desarrollar la conciencia aragonesa. No era, en
el punto de mira de la mayoria, el objetivo central. Incluso algunos hubieran
rechazado -y quiza lo sigan haciendo hoy— como una acusacion falsa e injusta
el calificativo de aragonesistas. Pensaban en otra cosa. Sin embargo, y aun asi,
no me cabe duda al afirmar que, con todas estas precisiones, Andalan si resul-
t6 ser un importante mojon del aragonesismo de nuestro tiempo. Y ese es el
balance que nos interesa».

5. Durante los anos «preparatorios», de precalentamiento, son muchas las
firmas que contribuyen a clarificar numerosos aspectos del lento y tortuoso
camino hacia la autonomia politica. Destacan las cronicas de los periodistas:
sobre todo de Luis Granell y José Ramdn Marcuello, también de Pablo Larra-
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neta, Placido Diez, Lola Campos, Rafael Fernandez Orddnez, José Luis Fandos,
Julia Lopez-Madrazo; de miembros mas o menos tempranos de la Junta de
Fundadores vy activos colaboradores como Carlos Forcadell, Javier Delgado,
Antonio Embid, Lorenzo Martin-Retortillo o Guillermo Fatas, José Antonio Bies-
cas, Luis German, Jesus Delgado, Pedro Arrojo, Ramén Salanova, Francho
Nagore, etc., y otros mas 0 menos proximos, esporadicos, como Ramoén Séainz
de Varanda, Angel Cristébal Montes, José Ramén Valdizan, Ricardo Berdié,
Julio Brioso y unos cuantos pseuddnimos.

UNA NUEVA CITA CON LA AUTONOMIA

Es en mayo de 1977 (nUmero 113), a punto de celebrarse las primeras eleccio-
nes democraticas, cuando se inicia propiamente el recurrente tema estatutario
con un articulo firmado por L.R.S. que proclama Ya tenemos Estatuto y explica
como «después de cuarenta y un anos, Aragdn vuelve a tener una cita con la
autonomia. Recogiendo la iniciativa del Colegio de Abogados de Zaragoza,
numerosas fuerzas politicas aragonesas de diferente ideologia apoyan un nue-
vo anteproyecto de estatuto autonémico redactado por un equipo de treinta
juristas». En esa misma pagina escribe Fernando Nicolas sobre El nuevo ante-
proyecto, asegurando que en éste «se atiende en forma muy concreta y avan-
zada a los derechos de las minorias linglisticas, las reivindicaciones de la
juventud, los problemas de la familia, la igualdad de los conyuges, la filiacion
extramatrimonial o la plena incorporacion de la mujer a la vida social y laboral».
Es decir: un enfoque mucho mas genéricamente politico y social que juridico
como querrian otros.

El anteproyecto es presentado en una fiesta conmemorativa del de Caspe, que
tiene lugar el 20 de mayo en esa ciudad, si bien la crénica de Rafael Fernandez
Ordoéfez (niumero 115, fines de mayo) explica que «la campana electoral relegd
a segundo plano la conmemoracion... Con una asistencia notablemente mas
baja que el aho anterior -poco mas de dos mil personas- el fracaso de esta edi-
cion... no puede explicarse ni por la lluvia... ni por la ausencia de los vecinos del
Bajo Aragdn, que en esta ocasion se sumarian a los actos como auténticos pro-
tagonistas», sino, sin duda, por «la disparidad de planteamientos entre los dife-
rentes partidos y la premura de tiempo con que se prepararon los actos».

LA VOZ DE LOS MARGINADOS

Una pequeha nota —Asi sera la autonomia provisional- indica en el nimero 138
(noviembre de 1977) que el futuro Estatuto es una de las competencias de
las Cortes provisionales de Aragén, en las que, escribe en un duro articulo Luis
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Granell, Lasuén se llevd el gato al agua. Poco después, en el numero 140, José
Ramdn Valdizan, portavoz del Comité Regional de Aragdn de la OIC, se queja
en La verdadera autonomia de Aragon de que «si algo cabe destacar de todo
el proceso de negociacion en torno a la autonomia es la total y absoluta falta de
informacioén en el que se ha desarrollado; los ciudadanos, los trabajadores, he-
mos sido informados de las conclusiones (ya irrevocables, por supuesto). Una
vez mas se ha decidido nuestro futuro sin tener en cuenta nuestro parecer,
nuestros intereses». Y exige como condiciones de una verdadera autonomia la
participacion democratica de todo el pueblo, contar con suficientes recursos
financieros y un legislativo y un ejecutivo representativos.

Es en el siguiente numero, 141, cuando Juan José Vazquez, de la Secretaria de
Propaganda del Comité Regional del PCE, en Un Estatuto para todos, ademas
de reconocer legitimidad a la Asamblea de Parlamentarios elegidos cinco me-
ses antes exige a éstos contar con el pueblo aragonés, para lo que «es preci-
so despertar el interés de Aragén hacia el Estatuto, ahondar en la conciencia
regional que, en estos momentos, es escasa».

En el nUmero 150, de fines de enero de 1978, se editorializa (Autonomia, no es
es0): «la descentralizacion administrativa ofrecida por el gobierno no es ni una
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conquista ni un pacto; es consecuencia de la relacion de fuerzas surgida del 15
de junio y de unas razones de “estado”... esa raya debera subir mucho mas
todavia. Y habra que subirla paso a paso, muy paso a paso». Ademas un
articulo del nuevo senador por la CAUD, Lorenzo Martin-Retortillo, denuncia:
«Me da la impresién de que la UCD no quiere la autonomia, no es autonomis-
ta... Y como no quieren la autonomia, utilizan su mayoria para arrebatar la ban-
dera a los auténticos autonomistas, para utilizar un nombre y dejarlo desleido
de contenido». Por su parte Angel Cristoébal Montes, diputado del PSOE, ape-
la al realismo politico y al posibilismo: «Aragdn no puede recibir nada que de
manera sustancial rebase o reconocido a Catalufa y a Ezkadi», ademas de
aceptar lo acordado en la Asamblea de Fraga como resultado del equilibrio de
fuerzas existente.

EL 23 DE ABRIL DE 1978

La gran manifestacion del 23 de abril de 1978 es un hito y un punto de
referencia. Pero el periddico sefala (nimero 163) que en realidad «salimos a
celebrar lo poco que hemos conseguido ahora; porque no ha sido un regalo,
sino algo que hemos ido arrancando. Salimos a criticar los defectos y las ca-
rencias de esta preautonomia...». Y Luis Granell afirma en un gran reportaje que
«fueron los partidos de izquierda los que cargaron con la mayor parte de los tra-
bajos de organizacion, tanto de las manifestaciones como de las verbenas y ac-
tos populares que se celebraron esos dias. Por eso no es de extranar que el
contenido politico de las masivas movilizaciones superara ampliamente al de-
seado por los hombres de UCD».

En el siguiente numero, 164, advierte José Antonio Biescas del peligro que
entrafa para Aragon el hecho de que «mediante un procedimiento legal muy
discutible, el nuevo texto constitucional divide a las Comunidades Auténomas
en dos grandes grupos: las que dispondran del derecho a ampliar sucesiva-
mente sus competencias —y que por lo tanto podran ser auténomas de verdad-
y aquellas otras que van a encontrar obstaculos adicionales en esta larga mar-
cha que ahora emprendemos».

Mucho después, va a fines de octubre de 1978 (nUmero 188), se editorializa
(Manos al Estatuto) enfatizando «la necesidad de lograr un Estatuto que permita
acercar la toma de decisiones al pueblo y haga renacer la ilusién colectiva que
saco a la calle, el 23 de abril, a mas de cien mil aragoneses. Para que asi sea
es necesario que todas las fuerzas politicas aragonesas suscriban un auténtico
Pacto Autondmico. Parece claro que la DGA debe tomar la iniciativa». Y en el
mismo numero Antonio Embid, préximo primer presidente de las Cortes de Ara-
gon, se plantea Como se hace un Estatuto, analizando y valorando «lo dificil del
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procedimiento a seguir», como «las cautelas impuestas por el consenso han
sido demasiadas vy, desde luego, criticables» y atribuibles al miedo a la autono-
mia: «Hay miedo y esta claro quién lo tiene; no existe, desde luego, en los
ciudadanos, que muchas veces han pedido autonomia y que, tras la lectura de
la Constitucion, van a desesperar de poder alcanzarla faciimente y con relativa
rapidez».

CON LA CONSTITUCION HACIA LA DEMOCRACIA

Por eso y porque, como se afirma en sendos editoriales en los niumeros 165 y
166, de diciembre de 1978, «la Constitucion refrendada por la mayoria de los
ciudadanos de este pais —con toda su importancia, su trascendencia histérica—
no es por si misma un instrumento con vida propia que vaya a llevar al pais a la
democracia por la que luchamos», se recuerda con preocupacion: «<Nos ade-
lantamos a no pocos en la elaboracion de borradores para un Estatuto de
Autonomia, y ahora la DGA se entretiene en jugar al bonito juego del tanto facil
y relumbrdn..., mientras faltan cabezas, plumas, 4y ganas? para hincarle el
diente a temas tan urgentes como el propio Estatuto, un Gobierno regional que
realmente gobierne y la elaboracion de férmulas que permitan desde la revitali-
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zacion de la moribunda Asamblea de Parlamentarios hasta la participacion de
fuerzas politicas y sociales que hoy no se sienten identificadas con la descon-
certante apatia que veian por las dependencias de la DGA». Y termina asi el se-
gundo editorial: «...reclamamos, pues, que cada cual asuma su responsabili-
dad. La de la Diputacion General de Aragon es hacer el Estatuto de Autonomia.
Cuanto antes. Ya».

Aun en ese apretado diciembre de 1978, en el nimero 196, escribe «Javier
Mijares» (pseuddnimo de Pablo Larrafeta) advirtiendo de «la muestra de insoli-
daridad que supone el enfoque que ahora se mantiene en Cataluna y el Pais
Vasco» y pide «que no aumenten las excesivas diferencias que separan ya a
unas regiones de otras».

A comienzos de enero de 1979, numero 199, Joaquin Ballester, que me suena
a pseudoénimo cuyo autor no recuerdo, urge: «se hace imprescindible empren-
der la tarea de disenar el Estatuto de Autonomia de Aragdn, so pena de ver re-
trasado el proceso de transferencias y de conducir a éstas, caso de que se lle-
varan a cabo, a una peligrosa via muerta».

ELECCIONES Y PESIMISMO ACTIVO

Ya en plena campafa para las elecciones de marzo de 1979, en el nimero 206
se ofrecen, bajo el epigrafe A por el Estatuto, dos apretadas paginas con las
opiniones de ocho politicos de izquierda. Casi todo son denuncias y pesimismo
por las muchas limitaciones. Asi mientras Ramoén Séainz de Varanda (PSOE) es
partidario de ir «<hacia una autonomia efectiva en la que no sélo hable el PSOE»,
Jesus Delgado (independiente en listas del PCE) asegura que «la tactica del
PSOE en la DGA ha sido errénea», Paco Polo (PTE) insiste en que «es impres-
cindible el compromiso autonomista para conseguir el estatuto», Emilio Gastéon
(PSA) cree que «hay que unirse con otras regiones para lograr una autonomia
favorable», José Ignacio Lacasta (MCA) cree que «la autonomia tiene un techo
constitucional», Manuel Pardos (IR) opina que «con la monarquia no puede ha-
ber autonomia», Fernando Gimeno opina que «sin consenso ya estariamos en
el camino del Estatuto» v, en fin, José Luis Ansé (LCR) ve que «existe el peligro
de un aragonesismo sin contenido de clase».

A comienzos de julio de 1979, en el nimero 225, se editorializa (Para Navidad,
Estatuto): «<No hay que regatear ningun esfuerzo para que en la elaboracion del
Estatuto participen todas las fuerzas politicas presentes en Aragdn; y no solo
es0, sino estudiar ademas las vias para dar audiencia al mas amplio abanico de
fuerzas sociales, culturales y de todo orden. Si la participacion de la poblacion
se reduce al voto, nos tememos que hay pocas esperanzas de conseguir la
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autonomia, al menos en su grado maximo, como todos o casi todos dicen pre-
tender. El proceso que va a comenzar es una ocasion excepcional para dina-
mizar la conciencia regional, que hoy por hoy estd mas bien aletargada... Que
nadie piense que soélo con pactos de rebotica va a funcionar el invento». En el
mismo numero Pablo Larrafieta, que asegura que «la DGA quiere llevar la ini-
ciativa» y «ratifica su compromiso de lograr el maximo grado de autonomia po-
sible», ofrece un cuadro con la normativa constitucional, As/ se hace un Esta-
tuto. Y a fines de ese mes de julio, nimero 228, un nuevo editorial (Atate los
Estatutos) se plantea que «en una region fuertemente desequilibrada, y con la
mitad de su poblacion residiendo en Zaragoza, no se puede olvidar ni la estre-
cha relacion que hay entre democracia y representacion proporcional, ni que
una sola ciudad no puede tener tanto peso en la toma de decisiones como todo
el resto de la regidn», y se advierte: «antes de que se llegue a redactar definiti-
vamente el Estatuto de Aragdn, bueno sera recordar una vez mas que naceria
muerto si no contara con el aliento y el apoyo popular».

UN RETO AL DESENCANTO

Ya en septiembre, nimero 234, se editorializa (Un reto al desencanto): «El Es-
tatuto es un instrumento politico para el presente y para el futuro. Nadie con-
vencera a la escéptica gente de esta tierra de que la autonomia es una panacea
que resolvera automaticamente problemas o compensara arraigadas frustra-
ciones... La organizacion autondmica de este territorio serd, al igual que lo es el
Estado, un campo de enfrentamiento y de choque entre grupos e intereses
sociales, y al futuro habra que remitir la consecucion de un Aragdn libre». En el
mismo numero explica Larrafieta como son «los Ayuntamientos, protagonistas
del proceso hacia el Estatuto», al decidirlo asi un polémico pleno de la DGA de
1 de septiembre, tras el cual ésta «recomendd expresamente a todos los ayun-
tamientos y a las tres diputaciones provinciales que adopten «en el menor pla-
z0 posible los correspondientes acuerdos de iniciacion del proceso autondmicos.
Desde que el primer ayuntamiento se lance al ruedo —cosa que no habia ocu-
rrido en el momento de cerrar esta edicion— empezaran a correr los seis meses
que prevé la Constitucion para que la iniciativa autondémica tenga éxito».

LA UCD Y TERUEL SE DESCUELGAN

La alarma suena cuando a mediados de diciembre, nimero 248, se editorializa
(Chantaje a la autonomia) denunciando la situacion de la provincia de Teruel,
donde «sdlo el diez por ciento de los ayuntamientos —los que controla la
izquierda— han tomado el acuerdo; en cambio, todos los demas —aquellos en
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que tiene mayoria la UCD-y la propia Diputacion Provincial siguen sin dar el
paso adelante», lo que evidentemente supone una gran presion: «sdlo si se ga-
rantiza una composicion de las futuras Cortes de Aragdn con representacion
igualitaria de las tres provincias... se tomarian los acuerdos». El periédico argu-
ye que si bien «una regla basica de la democracia es que un hombre es un
voto»... «<nunca hemos defendido que deba haber siete veces mas represen-
tantes en las Cortes de Aragén de una provincia que de otra, aunque ésta sea
—Nnos guste 0 no- la relacion que hay entre el nimero de sus habitantes. Pero
entre una postura extrema y otra existe el suficiente nUmero de soluciones in-
termedias como para que la negociacion sensata y responsable permita llegar
a un acuerdo aceptable para todos».

Poco después, numero 250, José Ramoén Marcuello (Ahora, el Estatuto) de-
nuncia el escaso autonomismo de UCD vy el exceso de protagonismo del PSOE:
«Unos y otros fueron complices del destierro de los partidos del coto privado de
la DGA y ahora intentan enmendar rapidamente la plana. Si las cosas no salen
bien, en buena parte la culpa —que también era hora de decirlo— sera de am-
bos». El propio Marcuello afirma en el nUmero siguiente (nUmero 250, El Esta-
tuto, cada vez mas dificil) que «1979 se va a cerrar con los nubarrones del
Estatuto de Autonomia prehados de negrura», planteando que «la Unica espe-
ranza esta en la cordura de unos y otros», es decir, en que UCD reconsidere la
postura de sus alcaldes en Teruel, PSOE su excesivo protagonismo... y los par-
tidos extraparlamentarios sus pretensiones: «es verdad que no puede admitirse
que se les llame solo para empujar el carro, pero también es verdad que el
1-M fue el que decidi6 el actual estado de cosas».

Por eso el editorial de fines de enero de 1980 (nUmero 254, Un espeso cabreo)
llega a decir sansonianamente: «si hay que elegir entre una autonomia a la me-
dida de UCD o la pura y simple desaparicion de la DGA para volver a empezar
dentro de cinco afos, la izquierda debe elegir lo segundo: salvar la autonomia
es impedir que la secuestren sus enemigos». En el mismo numero Lola Cam-
pos hace un amplio repaso a la situacion: «La decision del Comité Ejecutivo
Nacional de UCD de reconducir los procesos autondmicos por la via lenta y res-
tringida del articulo 143 de la Constitucion ha hecho cambiar la postura de los
ucedistas aragoneses que, hasta antesdeayer juraban y perjuraban ser acérri-
mos partidarios de la via mas amplia del articulo 151». De poco van a servir los
planteamientos, sostenidos, del resto de partidos parlamentarios 0 no (un buen
grupo de éstos en huelga de hambre como protesta).

Como la propia Campos dice, «la solucién el proximo dia 29 de febrero, fecha
en que concluye el plazo de seis meses previsto por la Constitucion para que
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se pronuncien los ayuntamientos». Marcuello recoge opiniones de los partidos
de izquierda, reconociendo que la decisién de UCD «ha supuesto un duro gol-
pe, para los aragoneses en general y para los partidos auténticamente autono-
mistas en particular», y destaca en un gran recuadro unas declaraciones del al-
calde socialista de Zaragoza, Ramoén Sainz de Varanda, mostrando una postura
«Clara e inflexible: 0 se va por la via del articulo 151 desechando la representa-
cion igualitaria de las tres provincias, o nada». Y en el nUmero siguiente escribe
de nuevo Marcuello (El Carnaval de la Autonomia. Lo que San Jorge nos pro-
metio, San Valero nos lo quitd), resumiendo los tres actos del drama: «la farsa
de UCD», «la ingenuidad de la izquierda» vy... «la opcidbn numantina»; estos
«otros, claro, siguen proclamando que el pueblo unido funciona sin partidos. La
clave estd, evidentemente, en quién une previamente al pueblo».

LA AUTONOMIA DEL 143

De nuevo aparece la sesuda firma de Antonio Embid analizando los principales
problemas de La autonomia del 143, cuya clave esta en las competencias a re-
cibir, enumeradas taxativamente en el articulo 148 de la Constitucion y aun esas
no automaticamente transferidas sino que se «podran asumir» y ello con nu-
merosas restricciones y de modo marginal: «Baste decir que no existe la mas mi-
nima referencia a cuestiones de expropiacion, ensefanza, funcionarios, orden
publico, prensa... y que las alusiones al desarrollo econdmico y al régimen local
son anecddticas». Por otro lado y ante la situacion de tension y violencia (diez
muertos por ella en la anterior semana), Embid cree que esta en peligro no solo
la autonomia sino incluso la democracia.

La cronica de las semanas siguientes se recrudece. Placido Diez sigue con la
cronica de las tensiones (Llueven palos de ultras y ucedeos, nimero 256) y
anuncia (nimero 258), que «las tres capitales de provincia, a falta de confirmar
Huesca, van a decir 151 veces que no al articulo 143». El editorial de este mis-
mo numero concluye duramente: «;,A quién le importa de verdad esta Dipu-
tacion General?». No podemos reproducir todos los lamentos ante la situacion.
Son unos meses de desazon, de frustracion profunda para la izquierda, derro-
tada en sus aspiraciones autonomistas. La recomposicion de una moral hundi-
da se produce a comienzos de enero de 1981, cuando, informa Lola Campos
de nuevo (Por ahora se entienden, nimero 304), una reunion de partidos (UCD,
PSOE, PCE, AP y PAR) llega a unos minimos acuerdos de funcionamiento y
programa.

Pero los acontecimientos burlan esas timidas esperanzas. Tras el intento de gol-
pe de Estado del 23 de febrero de 1981 apenas se conmemora dos meses
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después el dia de San Jorge. El senador por Zaragoza J.A. Biescas (nimero 318,
fines de abiril), en unas sensatas Reflexiones en torno a la autonomia aragonesa,
tras sefalar «el estado particularmente insatisfactorio en que se encuentran los
procesos autondmicos», concluye: «Sin embargo, la construccion del Estado
de las autonomias aparece hoy indisolublemente ligada a la consolidacion de la
democracia en Espana, y en Aragdn es un reto a largo plazo al que sélo podra
hacerse frente con un esfuerzo conjunto... [y] un mayor esfuerzo para disehar
una politica lo mas unitaria posible y que sea capaz de ilusionar nuevamente al
pueblo aragonés». Un mes mas tarde los acuerdos en la Mesa de Partidos se
califican de «bajada de pantalones» para la izquierda (Lola Campos, nimero 323)
a la vez que E. Saenz del Pozo califica el informe sobre el Estado de las auto-
nomias de Garcia de Enterria de razonable y claro, preguntandose por las ra-
zones y falta de mesura hasta entonces.

LA RECTA FINAL

La recta final de esta larga y acerada carrera se perfila en el articulo de Luis
Granell sobre El Estatuto de San Juan (nUmero 326, fines de junio de 1981), pac-
tado el dia 13 de ese mes en San Juan de la Pefia, que se espera sea presen-
tado antes del 1 de julio en el Congreso de los Diputados. La Asamblea de
Diputados (en la que Bolea se desmarco de su partido, UCD, e Hipdlito Gomez
de las Roces se manifesté mucho mas autonomista que el suyo, PAR), afirma
Granell, «puso en evidencia, una vez mas, la mediocridad que caracteriza la po-
litica aragonesa desde hace tiempo». La crénica de los Ultimos pasos (Siguen
en sus trece, titula Lola Campos, numero 327).

Finalmente tras la publicacion del anteproyecto de Estatuto, apresuradamente
presentado a fines de junio de 1981, Antonio Embid hace un fino analisis
(numero 328), calificando su «escasa originalidad» («copia literal de decenas de
articulos») y ofreciendo pocas criticas puntuales, por lo que concluye que «el
proyecto de Estatuto es un texto correcto, técnicamente dudoso en algunos
puntos pero que puede ser aceptable como punto de partida para el debate
parlamentario que acabe cimentando nuestra autonomia». No es esa la postu-
ra de Sainz de Varanda, alcalde de la ciudad que relne a la mitad de los
aragoneses, que llega a asegurar en el mismo numero que «si este Estatuto se
aprueba tal y como esta, sera la derrota mas grande de la izquierda en Aragén
desde el primero de abril de 1939».

Granell (Ya tenemos Estatuto, nimero 329, de mediados de julio) da cuenta del
rifirrafe final en el que, tras los pactos, «con dificultades hasta el Ultimo minu-
to»... «la derecha consigui¢ introducir modificaciones que, si no se reforman en
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el Parlamento, dejaran buena parte del poder regional en manos de unos hom-
bres que, a pesar de que alguno llegd a hacer profesion de fe nacionalista, de-
mostraron con sus enmiendas que ni siquiera son sinceramente autonomistas».
En el mismo numero se editorializa (Estatuto, a pesar de todo) asegurando que
«nadie que haya conservado integras sus ilusiones autonomistas podra sentir-
se entusiasmado con el proyecto de Estatuto», a pesar de lo cual «tenemos que
aceptar, resignados, un texto que, realistas, consideramos aceptable para las
condiciones politicas actuales del pais y de nuestra region». Y termina asi: «Ya
tenemos Estatuto. Ahora tenemos que conseguir la autonomia». En la misma
linea escribe en el nUmero siguiente, 330, J.A. Biescas, que acepta que «el Pro-
yecto de Estatuto es, al menos, el resultado de un compromiso en el que los
partidos que lo han asumido han estado dispuestos a ceder en una parte de su
planteamiento. A la luz de lo ocurrido en estos tres Ultimos afos en Aragdn, esto
ya resulta un hecho esperanzador».

LA HORA DEL PARLAMENTO

Es pues, en efecto, ya la hora del Parlamento. Una hora interminable que glosa
Manuel Contreras (nimero 358) en junio de 1982 bajo el epigrafe Un estatuto
en el salon de los pasos perdidos. Senala como «la fase propiamente legisla-
tiva no comenzaria para el proyecto de Estatuto hasta que es publicado el
14 de octubre [de 1981] en el Boletin Oficial de las Cortes» y se queja de que,
dado el acuerdo preexistente en Aragon, la ponencia «no tenia por qué haber
llegado hasta el mes de mayo». Sin embargo el proceso se ha acelerado al «pa-
sar en muy poco tiempo de la ponencia a la Comisién Constitucional y, de ahi,
en breve al Pleno del Congreso para su aprobacién». Contreras cree que «tan-
to la Ponencia como la Comisiéon han realizado una plausible labor desde un do-
ble punto de vista: técnico, mejorando aquellos puntos que lo necesitaban a
través de una mas depurada técnica juridica, y “constitucionalizador”», ademas
de ciertos compromisos politicos que, opina, «favoreceran el buen discurrir y la
eficacia de una autonomia para la region aragonesa que, ahora si, por fin, pue-
de decirse que ha logrado salir del salén de los pasos perdidos».

Pero «Andalan» parece ya desinteresarse de ese proceso final. No se recoge en
la agenda de los quince dias correspondientes, en el 10 de agosto la sancion
de la nueva Ley, y apenas una broma de Labordeta sobre una mufeca con la
bandera cuatribarrada que comprara en Caspe en un tenderete de izquierdas y
lleva en el coche. Una de sus hijas, nada mas empezar €l viaje le dice siempre,
sistematicamente: «Papd, recoge la Autonomia, que me marea»...
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Un proceso que todavia sigue abierto

José Luis Trasobares

La aprobacion y entrada en vigor, hace veinte afos, del Estatuto de Autonomia de
Aragén constituyd el hito esencial de un proceso politico complejo y contradicto-
rio, cuyo banderazo de salida podriamos situar en 1976 y que, segun todos los
indicios, todavia no ha concluido; un proceso que cabe denominar histérico, pero
que, en mi opinidn, No puede ser analizado sin tener en cuenta su titubeante de-
sarrollo, sus tropiezos y el hecho de que, sin poder decir que haya llegado a su
término, tampoco ha logrado satisfacer del todo a sus tedricos beneficiarios: la
ciudadania aragonesa. Aquel Estatuto formé parte de esa gran operacion de re-
forma y regeneracion politica que denominamos Transicion. Fue, en consecuen-
cia, un logro democratico, un extraordinario avance; sin embargo, atrapado en los
imponderables de aquella época de transaccion y componenda, resultd ser para
muchos aragoneses una especie de traje de confeccion en el que nunca se sin-
tieron comodos del todo, ni siquiera cuando fue reformado en 1996. Muy pocos
en esta Comunidad nuestra renunciarian hoy a la autonomia pero muchos se ne-
garfan a identificarse plenamente con su situacion actual. Que no todo esta re-
suelto y en su sitio al cabo de veinte anos lo demuestran detalles tan significativos
y comentados como el hecho de que ningun presidente de Aragén haya logrado
repetir mandato, o que la sucesion de presidentes habida durante la preautono-
mia y la autonomia «estatutaria» haya llevado al puesto de mando de la DGA a nu-
merosos ex presidentes de Diputacion Provincial, lo cual sélo se puede interpretar
como un sintoma de prolongada debilidad del espacio politico regional y su su-
bordinacién durante demasiado tiempo al ambito institucional local y provincial,
que hasta hace muy poco aparecia mucho mas potente y consolidado.

EL CALENDARIO Y SUS CONDICIONANTES

La preautonomia aragonesa nacié desde un consenso general de todas las
fuerzas politicas (marzo de 1979), pero el impulso descentralizador provenia
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basicamente de la izquierda. Las fuerzas progresistas habian rescatado de la
memoria el proyecto estatutario de 1936 e incluso habian vuelto a Caspe cua-
renta anos después (en 1976, con la transicidn todavia muy verde) para conme-
morar aquella propuesta truncada por la guerra civil. EI 23 de abril de 1978 la
primera gran manifestacion por la autonomia que recorrié las calles de Zarago-
za fue también un acto de clara inspiracion izquierdista. En aquellos momentos
la UCD (encarnada en un Juan Antonio Bolea que presidia con entusiasmo la
primera DGA) estaba por la labor siempre y cuando mantuviese el proceso bajo
control; mientras que el PAR, pese a su indudable voluntad aragonesista, toda-
via tenia claras dificultades para trabar un discurso autonomista coherente (has-
ta muy poco antes Hipdlito Gémez de las Roces todavia mantenia su proyecto
de mancomunar las diputaciones provinciales). La division politica iba a estallar
a la hora de la verdad, cuando llegd el momento de situar a la Comunidad en
las vias descentralizadoras previstas en el titulo VIl de la Constitucion. En ese
crucial instante la aspiracion de que Aragdn se situara en linea con las nacio-
nalidades histéricas quedd frustrada por orden de la direcciéon central de UCD.
Fue el primer y decisivo tropiezo.

Bastantes afios después, cuando a José Angel Biel, que desde la UCD turo-
lense jugd un papel esencial a la hora de reconducir la autonomia aragonesa
por la via del articulo 143, se le ha sacado a relucir aquel acontecimiento suele
explicar muy sereno que tal circunstancia fue inevitable dada la situacion politi-
ca. No le falta razén: a partir de 1979 la Transicion caminaba entre constantes
amenazas involucionistas, la jovencisima Constitucion no acababa de ser bien
recibida en muchos cuartos de banderas. Y asi, por exigencias del guion, las
secuencias del proceso autondmico aragonés habrian de trenzarse con aque-
llas otras que culminaron en el intento de golpe de Estado del 23-F. Las crono-
logias son bien elocuentes: entre finales de 1979 y el inicio de 1980 se malogra
el intento de convertir Aragdén en una Comunidad «de primera», en abril de 1980
el PSOE deja la DGA (donde compartia la gestion con la propia UCD) en pro-
testa por este cambio de via, el 23 de febrero de 1981 Tejero entra disparando
en el Parlamento, el 9 de marzo del mismo ano Gaspar Castellano sustituye a
Bolea como presidente preautonémico. En un afio mas la UCD, mayoritaria en
Aragdn, habia de venirse abajo perdiendo las elecciones generales. En ese mis-
mo lapso fue cuando precisamente se elabord y entrd en vigor (septiembre de
1981) nuestro Estatuto de Autonomia, redactado en una situacion paraddjica
bajo la égida de un partido en decadencia que muy pronto entraria en coma.
Malas coyunturas.

Esos momentos decisivos del proceso autonémico no solo pagaron el peaje de
un calendario lleno de agobios y sobresaltos, también hubieron de superar la
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inmadurez politica de muchos lideres sociales y creadores de opinidn aragone-
ses, tanto de la derecha como de la izquierda. Es curioso comprobar cémo,
hace veinte afos, mucha gente relevante se creia obligada a rebozar y matizar
sus declaraciones a favor de la autonomia con adhesiones inquebrantables a la
unidad de Espana. En realidad aquello era perfectamente innecesario porque
¢quién iba a pensar que el autonomismo de los aragoneses hubiese de dege-
nerar en algun tipo de independentismo? Sin embargo esas excusas no pedi-
das se prodigaron entonces en los medios de comunicacion, sacando a la luz
una notoria inseguridad politica. Incluso en visperas de esa primera gran mani-
festacion del 23 de abril de 1978 en «Heraldo de Aragdn» aparecian articulos
advirtiendo muy seriamente de que la descentralizacion de las regiones no sig-
nificaba disgregacion de la patria comun. Tanta ingenuidad (o ignorancia o mero
conservadurismo) resulta bastante patética al contemplarla retrospectivamente,
pero entonces tuvo un eco significativo en buena parte de la sociedad arago-

En la redaccion de «Heraldo de Aragdn», Santiago Marraco, presidente de la DGA, saluda a
José Luis Trasobares. Estan presentes Antonio Bruned Mompedn, Antonio Yarza Mompedn
y Rafael Fernandez Orddfez, en ese momento responsable del Gabinete de Comunicacion
del Gobierno aragonés. 1983.
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nesa, que asumié consciente o inconscientemente la necesidad de ser «pru-
dentes» en la descentralizacion para no complicar mas la marcha de la transi-
cion y el asentamiento de la democracia. Tal sentido de la responsabilidad his-
térica fue, obviamente, enfocado de otra forma en las comunidades periféricas
que obtuvieron un rango autondémico superior por razones histéricas o, como
en el caso de Andalucia, por el mero peso de la voluntad popular y la apuesta
de sus dirigentes.

EL PESO DE LA «RESPONSABILIDAD»

Hay otro factor esencial si se quiere buscar una explicacion al aparente fatalis-
mo con que muchos aragoneses aceptaron mudar la via autonémica del ar-
ticulo 151 al 143; dicho factor es faciimente identificable al leer o escuchar in-
formaciones de la época: los portavoces de la UCD, pero también especialistas
en Derecho Constitucional y Administrativo, aseguraron que ambos caminos
conducian al mismo lugar, salvo que uno iba en linea recta y el otro daba un pe-
queno rodeo. Incluso habia un plazo, cinco anos, al término del cual todas la
comunidades tomarian el mismo café en la mesa del autogobierno. Este equi-
voco tuvo su efecto, particularmente en los @mbitos sociales mas conservado-
res, donde se interpretd que seria mejor tomarse la descentralizacion con cal-
may preparar bien la asuncion de competencias para evitar que la precipitacion
condujera al fracaso.

Los llamamientos a la responsabilidad siempre han tenido una gran éxito en
Aragdn y han sido aceptados una y otra vez en el seno de los partidos politicos
mayoritarios, especialmente si provenian (los llamamientos) de la direccion cen-
tral de su organizacion o, mejor todavia, de sus companeros instalados en el
Consejo de Ministros. Es significativo que un afo después de entrar en vigor el
Estatuto la primera DGA plenamente autondmica fuera gobernada por socia-
listas, provenientes ademas del PSA, a los que se suponia partidarios de un
autogobierno efectivo; sin embargo dicha Administracion actué asimismo con
enorme prudencia, evitd cuidadosamente toda fricciéon con el Gobierno central
(también socialista) e hizo una demostracion de solidaridad inter-territorial, tan
inusual como inocente, al mantener una absoluta transparencia en los datos so-
bre la renta per cépita en Aragén que dejo a nuestra Comunidad fuera de los
Fondos Europeos del Objetivo Uno. Obviamente otras regiones esparolas o del
resto de Europa jamas fueron tan «responsables» y cuidaron sus intereses por
encima de todo. Resulta asimismo muy revelador que en enero de 1985 el mis-
mo Gobierno autondmico de Marraco firmase con la Administracion central,
encarnada por el entonces vicepresidente Alfonso Guerra, un protocolo jdando
por cerrado el proceso de transferencias!
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Casi todos los que participaron en el parto de la autonomia aragonesa han afir-
mado en declaraciones posteriores que aquél fue un acto que combind utopia
y realidad. Esta claro que la realidad se impuso con un peso aplastante y que
cuando se precipitd sobre los utdpicos los desarbold con enorme facilidad.
Pese a todo ésta ha sido una de las comunidades espanolas en las que de for-
ma mas rotunda y masiva se ha luchado y se lucha por el autogobierno. Las
manifestaciones de finales de los anos setenta se reeditarian en los noventa y
Sus ecos nos han alcanzado reflejandose en las enormes manifestaciones de
masas vividas al inicio del nuevo siglo en la lucha contra el trasvase del Ebro.
Esto no es casualidad y en mi opinion ilustra la persistencia en el pueblo de un
resabio utdpico que la mayoria de los politicos abandonaron hace ya tiempo.

COMUNICACION Y PENSAMIENTO ARAGONESISTA

Los medios de comunicacion aragoneses han sido por su parte una presencia
irregular en este proceso autonémico. Jugaron un papel importante antes in-
cluso de 1976, cuando apostaron fuerte en la movilizacion de la opinién publi-
ca en contra de los primeros proyectos para trasvasar aguas del Ebro. Pasaron
por un momento de desconcierto en el instante clave de definir la via auto-
némica y de poner en marcha el Estatuto. Acompafaron luego e incluso lideraron,
la recuperacion de la conciencia autonomista al inicio de los afios noventa. Sin
embargo lo que podriamos denominar «pensamiento aragonesista» no ha co-
nocido ningun periodo de efervescencia tan intenso como el que en los anos
setenta tuvo su reflejo en las paginas del semanario «Andalan» y en la produc-
cion de estudios y analisis en profundidad procedentes de organizaciones so-
ciales o de medios de comunicacion de masas (véanse las campanas de «He-
raldo de Aragdn» sobre la economia aragonesa o los regadios). En los Ultimos
veinte afios se han exprimido mas alla del limite las ideas y estrategias produci-
das y difundidas en los afos setenta (incluyendo todos los errores, que no fue-
ron pocos) y las nuevas aportaciones se han concentrado obsesivamente en los
aspectos econdémicos y técnicos (macroeconomia, infraestructuras, vectores
de desarrollo, formacion, etcétera).

Con sus luces y con sus sombras, éste ha sido, como se ha dicho al principio,
un proceso complejo y bastante vertiginoso. Creo que fue en 1979 cuando tuve
la satisfaccion de colaborar brevemente en la puesta en marcha del Gabinete
de Comunicacion de la DGA, entonces todavia en su etapa preautondmica. En
aquel momento el embridn del Gobierno aragonés se asentaba en dependen-
cias cedidas por la Diputacion Provincial de Zaragoza y el nucleo duro de su
«aparato» estaba instalado en los sétanos del edificio. Recuerdo coémo los
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miembros de la Delegacion Aragonesa en la Comision Mixta de Transferencias
viajaban a Madrid en un Renault-5 propiedad de Luis Marquina, primer director
general de Cultura, e iban y venian en el dia, comiendo sobre la marcha en res-
taurantes populares. Fueron situaciones impensables hoy en dia, cuando la Ad-
ministracion autondmica aragonesa incluye decenas de miles de funcionarios y
presupuesta miles de millones de euros cada ano.

Veinte afios después Aragdn no puede ni debe renunciar a seguir profundizan-
do en su autogobierno hasta lograr el mejor nivel de autonomia real y los re-
cursos financieros mas adecuados para gestionarlo. Los aragoneses tienen de-
recho a querer mas, a exigirse y exigir a sus representantes politicos un puesto
mas significado en el concierto politico espafnol y una linea estratégica que iden-
tifique los intereses comunes de nuestra Comunidad para conseguir verlos sa-
tisfechos. Sin duda alguna esta intensa movilizacion contra el trasvase del Ebro
que se esta produciendo hoy, al hilo del veinte aniversario del Estatuto, es una
prueba de que Aragdn tiene mayores aspiraciones y que no renunciard a con-
seguirlas; esa lucha trasciende el conflicto hidraulico para ser el cauce, tanto
real como simbdlico, por el que fluye potente la inconformidad de una ciudada-
nia que no se resigna a la «segunda division» autonémica.
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El anteproyecto de Estatuto
del Colegio de Abogados

Francisco Javier Hernandez Puértolas

El 28 de noviembre de 1975, apenas una semana después de la muerte de
Franco, era elegido decano del Real e llustre Colegio de Abogados de Zarago-
za Ramon Sainz de Varanda y ély los demas miembros de la Junta de Gobierno
entonces elegidos tomaron posesion de sus cargos el 23 de enero de 1976.
Ya en la elecciéon habia influido el ambiente social y politico de la época que en
buena medida iba también a condicionar la gestion de la nueva Junta de Go-
bierno. Aunque hayan pasado veinticinco afos los que tenemos edad para ello
recordamos las circunstancias politicas y las esperanzas y temores de aquel
tiempo.

Salvo los mas recalcitrantes, que ciertamente no eran pocos y ademas tenian
en sus manos todos los resortes del poder aunque sin legitimacion alguna, la
inmensa mayoria de la poblacién espanola, como demostraron las elecciones
de 15 de junio de 1977, deseaba en forma mas o menos consciente que la lla-
mada democracia organica, eufemismo con el que la dictadura se denominaba
a si misma, fuese sustituida por un sistema politico democratico en el que es-
tuviesen garantizados los derechos vy libertades fundamentales y en el que los
poderes publicos fuesen elegidos por el pueblo. En suma existia una aspiracion
muy mayoritariamente sentida de que Espafia se dotara de un sistema politico
democratico similar al del resto de los paises occidentales, respecto de los que
entonces éramos una excepcion chirriante.

Junto a la aspiracién democratica surgi¢ o resurgié en toda Espafa, y Aragén
no fue una excepcion, un sentimiento regionalista, nacionalista o autonomista.
No voy a entrar aqui a definir los conceptos que tales palabras significan ni so-
bre sus interminables matizaciones. Han corrido rios de tinta sobre ello. En esta
brevisima introduccion, que solo tiene por finalidad enmarcar histéricamente lo
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que luego se expondra, se trata solamente de recordar que en los Ultimos anos
de la dictadura y primeros de la transicion la poblacion aragonesa tomé con-
ciencia de que Aragdn era una entidad con historia propia y con sefas de iden-
tidad propias y que era deseable que los aragoneses se dotasen de un poder
politico también propio. Es lo cierto que respecto de la definicion, extension vy li-
mites de ese poder politico existian toda clase de opiniones. Pero no es menos
cierto que a la aspiracion democratica se unia, con igual fuerza, la aspiracion
autonomista.

En esa misma época de final de la dictadura y principio de la transicion la
ausencia de cauces democraticos normales hacia que determinadas entidades,
como los colegios profesionales y muy especialmente los colegios de Aboga-
dos, jugasen un papel estrictamente politico que ni legal ni conceptualmente
les correspondia. Esta actuacion politica, que los colegios compartian con otras
entidades culturales, religiosas u otras, era absolutamente legitima ante la
ausencia, como he dicho, de otros cauces democraticos de expresion y repre-
sentacion.

Asi pues, aspiracion democratica, sentimiento autonomista y conciencia de la
necesidad y conveniencia de la intervencion colegial en la vida publica estuvie-
ron en el origen del acuerdo de la Junta de Gobierno de constitucion de una
Comisiéon que redactase un anteproyecto de Estatuto de Autonomia de Aragon.
Dicha Comision desarrolld sus trabajos en la segunda mitad de 1976 vy la pri-
mera de 1977. Fue ese un periodo especialmente convulso de nuestra historia
en el que no estaba nada claro que las aspiraciones democraticas llegasen a
buen término. Las ilusiones coexistian con temores e incertidumbres. Y en todo
caso, a efectos de lo que aqui interesa, los redactores del anteproyecto no te-
nian ninguna referencia a un texto constitucional. Cuando las Cortes surgidas
de las elecciones del 15 de junio de 1977 comenzaron los trabajos de redac-
cion del texto de la vigente Constitucion el anteproyecto a que nos estamos
refiriendo estaba ya terminado. Por ello la regulacion que se hace en el mismo
de los derechos vy libertades individuales y colectivas y de sus garantias, de las
competencias exclusivas y compartidas de la Region Autdnoma (pues asi se la
denomina), las relaciones con el Estado y en general todo el texto, obedecen a
antecedentes historicos, elemento fundamental para los redactores, y a la idea
de que la pérdida de personalidad juridicopolitica habia convertido a Aragén en
una entidad subdesarrollada y colonizada al no poder administrar sus recursos
ni decidir sobre sus intereses.

Pues, en efecto, ese fue el sustrato ideoldgico del texto que comentamos. El
acceso a un poder politico regional, representado por instituciones democraticas
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pero recuperando otras histéricas como el Justicia, habria de permitir, no sélo
la garantia de los derechos individuales sino también la devolucion a los arago-
neses de facultades de decision sobre sus recursos naturales y sobre sus inte-
reses. Con ello se hacia posible invertir la tendencia hacia la despoblacion,
la decadencia y el subdesarrollo. Estas ideas basicas estan expuestas en un
articulo de Séinz de Varanda publicado en el boletin colegial de 1 de septiem-
bre de 1977.

El anteproyecto de Estatuto consta de noventa articulos repartidos entre un
titulo preliminar y otros cuatro titulos destinados, respectivamente, a los dere-
chos y libertades, a las competencias de la Regién Autbnoma y relaciones con
el Estado espanol y otras regiones autbnomas, a los érganos de Gobierno de
Aragén y a la Hacienda regional.

El titulo preliminar empieza proclamando en el articulo 1 que «El pueblo arago-
nés, en el ejercicio de su derecho al autogobierno, se constituye en Region
Auténoma dentro del Estado espanol, con arreglo al presente Estatuto». Aha-
diendo a continuacion que el Estatuto tiene rango de norma constitucional del
Estado espanol.

Se regula en el mismo titulo el territorio de Aragdn y la condicién de aragonés,
que se adquiere al adquirir la vecindad administrativa de Aragon pero que no se
pierde por elegir otra vecindad civil o administrativa fuera de Aragén si se ma-
nifiesta la voluntad de conservar la condicién de aragonés.

El titulo preliminar continda estableciendo la edad de dieciocho afos para ejer-
citar los derechos de ciudadania y termina proclamando los principios basicos
del ordenamiento juridico aragonés, que son:

—La libertad colectiva y el autogobierno del pueblo y de sus organismos y enti-
dades.

—La solidaridad social y las libertades individuales compatibles con aquélla y los
derechos econdémicos y sociales que reconocen en este texto.

Es de destacar el énfasis que se pone en los derechos colectivos y sociales
que, como se vera a continuacion, tienen amplio reflejo en la proclamacion y
regulacion de derechos que se hace en el titulo siguiente.

En efecto, el titulo | (que consta de treinta y cuatro articulos, mas de un tercio
del total) regula los derechos vy libertades. El titulo comienza haciendo una re-
mision a la Declaracion Universal de Derechos Humanos, a las declaraciones
universales de los derechos de la mujer y del nifo, a la Convencion Europea de
los Derechos del Hombre y su protocolo adicional y a la Constitucion demo-
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cratica del Estado espanol, entonces inexistente, proclamando que se recono-
cen en Aragdn los derechos humanos y libertades colectivas que se proclaman
en dichos textos.

Viene a continuacion el capitulo destinado a las relaciones personales, en el que
se regulan cuestiones tales como la igualdad entre los conyuges, la igualdad
entre los hijos nacidos dentro y fuera del matrimonio, la disolucién del vinculo
matrimonial civil € incluso un articulo en el que se despenalizan los anticoncep-
tivos y se anuncia que el aborto sera objeto de regulacion legal. Puede consi-
derarse mas que dudosa la pertinencia de incorporar tales cuestiones a un Es-
tatuto de Autonomia, pero ha de reconocerse la sensibilidad de los redactores
respecto de la necesidad de derogar o modificar las normas que las regulaban,
cuya obsolescencia, ya entonces, aparecia clara. De hecho practicamente todo
lo que se regula en este capitulo estd, de una forma u otra, recogido en nues-
tro actual Derecho positivo.

Tras una referencia en el capitulo Il a los derechos del joven, se regula en el IV
los derechos de las minorias linguisticas, aludiéndose a su reconocimiento y de-
sarrollo e incluso a su utilizacion ante la Administracion y los tribunales y a su
cooficialidad en aquellas comarcas y municipios que asi lo acordasen.

Pero con mucho el capitulo mas importante de este titulo es el V, titulado Dere-
chos econdmicos y sociales, en el que resulta evidente la preocupacion de los
redactores por la recuperacion y administracion autbnoma de los recursos de
toda indole de la region.

Asi se proclama que pertenecen al pueblo aragonés el suelo, los recursos na-
turales, los recursos hidraulicos, los energéticos, las minas y los latifundios y te-
rrenos improductivos. Respecto de los recursos hidraulicos, asunto especial-
mente sensible en Aragdn en todos los tiempos, el articulo 28, titulado «Control
del agua», prevé su explotacion y utilizacion a través de la creacion de un orga-
nismo de administracion institucional, constituido democraticamente, dentro del
cual los sindicatos y comunidades de regantes deberian definir y ejecutar su
politica de riegos. Se estudiaria asimismo la revision de todas las concesiones,
aprovechamientos y prioridades existentes.

Se proclaman el Derecho al Medio Ambiente y se establece un «pardn nuclear»
con paralizacion y desmantelamiento de las obras y proyectos en curso de cen-
trales nucleares.

Por ultimo se hace una especial referencia a los derechos del agricultor y del
habitante del medio rural, concretados en el acceso a los bienes culturales y de
servicios de una sociedad moderna y a la potenciacion de su actividad.
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El titulo Ill termina con el capitulo VI, que regula las garantias de los derechos y
libertades individuales y colectivas, respecto de las que emerge como figura
central el Justicia de Aragon.

Segun el articulo 38 el Justicia habria de ser elegido directamente por sufragio
universal cada cuatro anos. El Justicia habria de desempenar su funciéon me-
diante procedimientos a los que se otorga nombres tradicionales y que se re-
gulan en este capitulo. Asi el Decreto de Firma de Derecho o requisito de inhi-
bicién a funcionarios o tribunales cuya actuacion lesionase o pudiese lesionar
derechos o libertades del pueblo aragonés, o el Decreto de Manifestacion de
Personas, especie de habeas corpus para poner bajo la jurisdiccion del Justi-
cia a ciudadanos o grupos de ciudadanos aragoneses privados de libertad por
autoridades administrativas o judiciales o particulares.

También se hace referencia al Derecho de Resistencia, por el cual los ciudada-
nos aragoneses, acogiéndose a la jurisdiccion del Justicia, podrian negarse al
cumplimiento de 6rdenes de autoridades o funcionarios si tales ¢rdenes viola-
sen las libertades individuales o colectivas de los aragoneses.

El titulo Il regula las competencias de la Region Autbnoma y sus relaciones con
el Estado espanol y con otras regiones autbnomas. Este titulo es el que mas

3

CUATRO ANOS DE GESTION
MUNICIPAL SOCIALISTA

Ramdn Sainz de Varanda con Tierno Galvan y el ministro De la Cuadra, en abril de 1983.
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pone de manifiesto la inexistencia de una Constitucion espafola previa que de-
limitase las competencias del Estado y de las comunidades auténomas como
después se hizo mediante los articulos 148 y 149 y concordantes de la Cons-
titucion de 1978.

El anteproyecto distingue entre dos clases de competencias: aquellas que
corresponden a la Comunidad Auténoma, que aungque Nno se cita el término ha-
brian de calificarse de exclusivas pues se atribuye respecto de ellas a la region,
la legislacion y la ejecucion, y aquellas otras que se denominan compartidas y
respecto de las que se otorgaba a la Region Autbnoma una «competencia le-
gislativa y reglamentaria para desarrollar las bases que el Estado espanol esta-
blezca».

No tendria mucho sentido entrar ahora a comparar el texto del anteproyecto en
esta materia con el vigente Estatuto de Autonomia de Aragén. Cabe sefialar
que la relacion de materias en las que el anteproyecto otorgaba competencias
exclusivas a la Region Autbnoma es bastante mas corta que la contenida en el
articulo 35 del vigente Estatuto. En cambio llama la atencién que se dé tal ca-
racter al Derecho Civil sin matizar que se trata de aragonés y a la organizacion
y régimen de los tribunales.

Entre las competencias llamadas compartidas se incluyen, entre otras, el Orden
Publico, la Seguridad Social y la ordenacion bancaria.

En general ha de concluirse que con algunas excepciones, €so si muy notorias,
la competencia que el anteproyecto atribuye a la Region Autébnoma es mas
limitada que la resultante del vigente Estatuto de Autonomia.

Respecto de las relaciones con el Estado y otras regiones auténomas cabe
destacar la posibilidad de regular materias de acuerdo con el Estado a través
de leyes paccionadas, la posibilidad de acuerdos con otras regiones auténo-
mas V la referencia que se hace al Archivo de la Corona de Aragén, que habia
de gestionarse mediante pacto entre todos «los paises que la integraron».

A la parte organica esta destinado el titulo lll del anteproyecto. Después de afir-
marse que el poder en Aragon pertenece al pueblo se establecen los érganos
a través de los cuales es ejercido, que son: las Cortes de Aragon, el Gobierno
regional, los concejos municipales y asambleas comarcales, el Justicia de Ara-
gon, los tribunales de Justicia y cualesquiera otros que puedan ser creados por
ley regional. Ya hemos hablado antes de la regulacion que se hace del Justicia
en el anteproyecto y que configura a dicha institucion como figura clave en la
garantia de los derechos individuales y colectivos.
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Con independencia de ello la regulacion de las instituciones respeta el esque-
ma clasico que es también el del vigente Estatuto. Las Cortes democratica-
mente elegidas son el érgano legislativo, nombran y renuevan al presidente del
Gobierno, aprueban el presupuesto regional y ejercen el control politico sobre
los érganos de gobierno. El poder ejecutivo reside en el Gobierno, cuyo presi-
dente designa a sus miembros.

El territorio se divide en comarcas cuya enumeracion hace el propio antepro-
yecto, desapareciendo a todos los efectos la division provincial, que ni siquiera
se menciona. Ello tiene su reflejo en las normas que regulan la eleccion a dipu-
tados a Cortes de Aragdn a razdn de un diputado por cada 25.000 habitantes,
con un minimo de un diputado por comarca o circunscripcion urbana. Se pres-
cinde también de la circunscripcion electoral provincial.

La regulacion que se hace del poder judicial es muy somera, si bien en el ar-
ticulo 64 se menciona el Tribunal Supremo regional, que «funcionara como Ulti-
ma instancia en aquellas materias que sean de exclusiva competencia regional,
sin perjuicio de las facultades del Justicia de Aragdn».

El titulo IV, destinado a la Hacienda regional, contiene diversos principios, algu-
nos de los cuales exceden de dicha materia y tiene contenidos de politica eco-
némica. Destaca en este titulo el articulo 89, que establece un sistema de pac-
tos entre Aragdn y el Estado sobre la «definicion concreta de la aportacion
aragonesa a la Hacienda del Estado» y otros extremos, que tienen cierta simili-
tud con la regulacién contenida en los articulos 48 y 49 del vigente Estatuto en la
redaccion dada a los mismos por la Ley Organica 5/1996, de 30 de diciembre.

Como sefalaba al principio los trabajos de la Comisiéon redactora del antepro-
yecto duraron aproximadamente un afo y terminaron a mediados de 1977.
Pero durante ese afno la historia politica espafnola avanzé espectacularmente.
A mediados de 1976 era imposible aventurar que el 15 de junio de 1977 se iban
a celebrar una elecciones generales realmente democraticas, que las Cortes
surgidas de dichas elecciones se iban a convertir en constituyentes y que ello
iba a propiciar, no sélo el transito de un Estado autoritario a un Estado demo-
cratico sino también el paso de un Estado rigidamente centralizado a otro en el
que gran parte del poder politico se atribuye a las comunidades auténomas.

En efecto, simultaneamente a los trabajos de las Cortes constituyentes se ce-
lebraban en Aragdn asambleas de parlamentarios que culminaron en la celebrada
en Albarracin el 30 de octubre de 1977, que aprobd un anteproyecto de texto del
régimen provisional de la Autonomia de Aragdn y mediante RDL 2/1978, de
17 de marzo, se aprobd el régimen preautonémico de Aragdn, que recogia par-
cialmente el contenido de aquel anteproyecto.
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La situacion politica habia cambiado radicalmente. Ahora si, la iniciativa politica
habria de corresponder en exclusiva a los representantes del pueblo democra-
ticamente elegidos. Y efectivamente, el proceso constituyente culmind con la
entrada en vigor de la Constitucion publicado en el «Boletin Oficial del Estado»
de 29 de diciembre de 1978 y el proceso autonémico aragonés, en su primera
formulacion, con la entrada en vigor del Estatuto de Autonomia, aprobado por
LO 8/1982, de 10 de agosto, publicado en el <BOE» de 16 de agosto siguien-
te, cuyo vigésimo aniversario ahora vamos a celebrar.

Sin duda ante esta nueva realidad politica y juridica los érganos de gobierno del
Colegio de Abogados acordaron prudentemente cesar en toda iniciativa estric-
tamente politica. Ya no existia la legitimacién moral propia del periodo anterior.
El decano Sainz de Varanda expreso la idea en un documento interior:

Mi opinién sobre todas estas cuestiones es bien clara: mientras ha habi-
do democracia organica, el Colegio tenia que intervenir en actuaciones
politicas. No asi cuando existe democracia representativa.

Acorde con tal idea el Colegio no continud los trabajos relativos al Estatuto de
Autonomia y el texto elaborado no llegd a ser asumido por ningin érgano co-
legial.

Pero ello no significa que dicho texto haya de ser considerado sélo como una
curiosidad histérica. Por una parte el mismo contenia numerosos preceptos
que, de una forma u otra, se han convertido en Derecho positivo dentro y fue-
ra del Estado de Autonomia. Y por otra parte la decisidon de redactar el ante-
proyecto de Estatuto, los trabajos realizados y el anteproyecto mismo, son una
muestra de la sensibilidad de la Abogacia y de sus érganos de gobierno ante
las cuestiones que suscita en cada momento la sociedad en la que, entonces
como ahora, esta profundamente inserta y a la que sirve.
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Gigantes o cabezudos (151 vs 143)

El laberinto aragonés de la iniciativa del proceso autonémico
y el dictamen del Departamento de Derecho Politico

de la Universidad de Zaragoza

Manuel Contreras Casado

El proceso autonémico aragonés que tuvo lugar entre 1978 y 1982 ha consu-
mido mucha energia de los ciudadanos de esta region (perddn, quise decir na-
cionalidad pero me ha salido inesperadamente la terminologia dominante de la
época que estamos recordando): de los que participaron directamente en él y
de los que posteriormente creyeron que merecia la pena estudiarlo y analizarlo.
Como resulta que me encuentro entre quienes contribuyeron con su modesta
aportacion —-mas desde el conocimiento, claro, que como participante directo—
en ambos sentidos, sin que haya caido hasta ahora en la plena melancolia, tien-
do a pensar que el esfuerzo no resultdé entonces excesivamente inutil.

Tras aquella primavera de 1978, en que florecieron cien expresiones autono-
mistas por todo Aragdn, hubo que esperar a que culminara el proceso espanol
de transicion a la democracia con la entrada en vigor de la Constitucion de
1978 para tener un punto de partida, mas o menos cierto y sélido, con el que
empezar a pensar que la autonomia podia llegar a ser algo mas que un excla-
macion reivindicativa.

Siguiendo el ejemplo de las comunidades que, aprovechando las facilidades
que les otorgaba la Disposicion Transitoria Segunda CE, habian iniciado y con-
sumado con prontitud sus procesos autondmicos, en Aragon se planted tem-
pranamente la posibilidad de iniciar los tramites constitucionalmente previstos
para formarse como Comunidad Auténoma. El problema residia, sin embargo,
en que, a diferencia de aquellas comunidades, Aragén debia aclarar previa-
mente a través de cual de los procedimientos constitucionalmente establecidos
decidia caminar hacia la autonomia. Arduo dilema pues, como es sabido, nues-
tra Constitucion distinguia, al menos basicamente, entre un procedimiento ordi-
nario (articulo 143 CE y concordantes) que permitia llegar hasta un limitado nivel
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competencial (articulo 148 CE) y otro especial (articulo 151 CE y concordantes)
que consentia adquirir un superior volumen de competencias y aseguraba una
determinada organizacion institucional (Gobierno, Asamblea Legislativa) para
conformar convenientemente el autogobierno alcanzado. Claro que una cosa
eran los caminos para la autonomia que la Constitucion abria y otra los que po-
liticamente se iban a considerar transitables para los demas territorios.

El problema radicaba en que, al menos desde el otoio de 1979, tanto el
Gobierno como la Unién de Centro Democratico (UCD) tenian bastante clara su
decision de «racionalizar» la construccion del Estado autondmico, o lo que es
lo mismo, de impedir el desarrollo de la tendencia mostrada en algunas otras
regiones de seguir también por la via del articulo 151 CE para acceder al auto-
gobierno. Consecuentemente pusieron en marcha la operacion conocida como
el «giro autondmico», que pretendia frenar esa expansion de la via excepcional
a la autonomia y reconducir todos los procesos autondmicos pendientes por la
via del articulo 143 CE (incluyendo el caso andaluz, que terminaria en uno de
los mayores fracasos politicos del Gobierno y la UCD). Tal esfuerzo «racionali-
zador» afectaba de lleno a Aragdn, que se encontraba, a la sazon, desarrollan-
do la fase de la iniciativa autonémica.

Los inicios del proceso autonémico aragonés —entendiendo por tal, en sus jus-
tos términos, el conjunto de actuaciones que tienen por objeto hacer efectivo el
gjercicio del derecho a la autonomia que reconoce el articulo 2 CE, conforme a
los procedimientos establecidos por el titulo VIII de la CE- habian sido conflicti-
vos desde la misma iniciativa de los entes locales en varios sentidos. Por un
lado el Ayuntamiento de Zaragoza, dominado por una mayoria de izquierda y
a cuyo frente se encontraba la inolvidable figura de Ramédn Séainz de Varanda,
habia planteado ya en junio de 1979 la necesidad de ir hacia la autonomia mas
amplia por la via del articulo 151 CE frente a la indeterminacion del ente pre-
autonémico (Diputacion General de Aragdn), que intentaba controlar las iniciati-
vas autondmicas. Por otro a finales de agosto de ese mismo afno un conjunto
importante de ayuntamientos turolenses gobernados por la UCD vy a iniciativa
de José A. Biel y Roméan Alcala, habian planteado su negativa a la adopcién de
los acuerdos de iniciativa autondmica mientras no se les garantizase la acepta-
cion, en el futuro Estatuto de Autonomia, de la igualdad de representacion de
las tres provincias aragonesas en las Cortes autondmicas .

' Vid. en detalle todo lo referente a esta cuestion de la iniciativa de los entes locales en la excelente obra
de Carlos GARRIDO, Demanda regional y proceso autondmico. La formacion de la Comunidad Auténoma
de Aragon, Madrid: Tecnos/Gobierno de Aragén, 1999, en especial pp. 191 y ss.; también mi propio libro,
El Estatuto de Autonomia de Aragon. Las bases juridico-politicas y documentales del proceso autondmi-
co aragonés, Zaragoza, Cortes de Aragon, 1987.
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Desde estos presupuestos los entes locales aragoneses se lanzaron abierta-
mente a tomar acuerdos de iniciativa autondmica en septiembre de 1979 —aun-
que ahora sabemos que las primeras iniciativas (Molinos, Canal de Berdun,
Lécera, Trasmoz, etc.) fueron ya adoptadas en agosto— de manera que a finales
de afo esta fase del proceso autonémico se encontraba muy avanzada (de
hecho en las provincias de Huesca y Zaragoza ya se habian superado los re-
quisitos exigidos por el articulo 151.1 CE), a falta de los ayuntamientos turolen-
ses ucedistas, que seguian condicionando la adopcion de los acuerdos al com-
promiso de la representacion igualitaria provincial en la futura Asamblea Legislativa
aragonesa.

Naturalmente, en consonancia con sus acuerdos previos, el Ayuntamiento
zaragozano, segun acuerdo tomado el 15 de noviembre de 1979, habia solici-
tado la autonomia por la via del articulo 151 CE. Mas exactamente el punto 3.°
de la mocion aprobada en esa fecha por el pleno municipal zaragozano expre-
saba su voluntad de «promover a los efectos de los articulos 151 y 152 de la
Constitucion la autonomia de Aragén, declarando la Corporacion la necesidad
de la mas inmediata consecucion de la aludida autonomia. A tal fin, se dirigira
testimonio del presente acuerdo a los efectos del computo de nimero de Cor-
poraciones y de poblaciéon por los mismos representados segun lo previsto en
los mencionados preceptos constitucionales» 2.

Y asi estaban las cosas cuando aparecioé en escena el «giro autonémico» al que
aludimos anteriormente. La decision politica de UCD y del Gobierno, muy ale-
jada de las pautas de consenso que habian arbitrado nuestro proceso consti-
tuyente, condujo los procesos autondmicos en marcha hacia un laberinto poli-
tico del que dificilmente se podria salir sin alcanzar un gran pacto estatal entre
las mas importantes y representativas fuerzas politicas, algo que por entonces
ni siquiera era posible atisbar en el horizonte politico.

Ademas el panorama se complicé enormemente cuando el Gobierno quiso
completar su obra politica de reconduccion de los procesos autonémicos con

2 La mocién aprobada por el Ayuntamiento zaragozano era nitida en sus propdésitos de conseguir una
autonomia «plena, real y democratica» que debia basarse, segun constaba en el punto 1.° del texto apro-
bado, en los siguientes principios: «A) En la existencia de un auténtico Gobierno Regional con sus co-
rrespondientes érganos politicos (Asamblea Legislativa, Organos Ejecutivos y Tribunal Superior de Justi-
cia); B) En el control efectivo de todos los recursos naturales y energéticos de Aragon; C) En la
consecucién de una autonomia fiscal y financiera solidaria con el resto de las regiones y nacionalidades
del Estado espafiol; D) En un profundo respeto a las Comunidades Locales, Comarcales y Provinciales
con arraigo en Aragon; E) En la eleccién, mediante sufragio universal, directo y secreto de la Asamblea Le-
gislativa de Aragon, mediante un sistema proporcional corregido, que defienda las peculiaridades de las
comunidades aragonesas de todos tipo (provincias, comarcas y municipios)». Todos estos principios, se-
gun el punto 2.° del acuerdo municipal, «deben ser recogidos en el Estatuto de Autonomia que elabore la
Asamblea de Parlamentarios, promoviendo a tal efecto un amplio pacto autonémico entre todas las fuer-
zas politicas aragonesas que, a su vez, recojan las iniciativas que los Ayuntamientos aporten».
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alguna medida de orden juridico que ayudara a articular su nueva propuesta y
que se materializé en una peregrina regulacion de la iniciativa autonémica de los
entes locales introducida en la Ley Organica reguladora de las distintas moda-
lidades de referéndum, que por aquel entonces se tramitaba parlamentaria-
mente en las Cortes.

En este orden de cosas parece fuera de toda duda la especial importancia que
revistio en aquellos momentos la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero, sobre
regulacion de las distintas modalidades de referéndum (LOR), con su incidencia
decisiva en el desarrollo de algunos procesos autonémicos. El motivo proviene
de que nuestro texto constitucional, ni en su articulo 143 ni en su articulo 151,
exigian a los municipios que, al momento de solicitar la iniciacion del proceso
autonémico, sefalaran expresamente la via que deseaban se siguiera para la
formacion de la Comunidad Autonoma. Pues bien, la Ley Orgéanica de referén-
dum, a la hora de regular el procedimiento de referéndum autonémico de ini-
ciativa previsto en el articulo 151 CE, establecié en su articulo 8.1 que los
municipios que desearan seguir la via del articulo 151 debian hacer constar expre-
samente en su acuerdo dicha voluntad. Esta regulaciéon venia a complicar no-
tablemente los procesos autondmicos en marcha al incidir sobre actuaciones
previsiblemente ya realizadas en cada territorio que aspiraba a la autonomia,
razdn por la que el legislador no tuvo méas remedio que incluir en la propia Ley
Organica una Disposicion Transitoria Segunda del siguiente tenor: <A la entrada
en vigor de la presente Ley y a los efectos de la adecuada tramitacion de las ini-
ciativas autonémicas previstas en el articulo 8.° de la misma que hubieran co-
menzado antes de dicho momento, se abrira un plazo de setenta y cinco dias
con el fin de que las corporaciones y entes locales interesados puedan proce-
der, en su caso, a la rectificacion de los acuerdos en funcion de los términos de
dicho precepto. Este plazo no implica reapertura ni caducidad de los plazos
constitucionales previstos».

Esta Disposicion iba dirigida a facilitar la aplicacion del articulo 8 de la LOR
cuando la fase de iniciativa autondmica se hallara ya en curso, pero no conse-
guia evitar la dudosa constitucionalidad del propio articulo 8.1 ya que modifica-
ba de alguna manera la Constitucion al introducir un nuevo requisito que no fi-
guraba en el articulo 151 y afadia un nuevo obstaculo a los que ya establecia
el mismo para llegar a la autonomia de primer grado; ademas si se lee atenta-
mente el articulo 151 CE se debe senalar una clara distincion entre la iniciativa
que corresponde a las corporaciones locales que menciona vy la ratificacion de
tal iniciativa mediante referéndum: la Ley Organica que regulaba sus distintas
modalidades podia y debia regular esta consulta popular pero no invadir la
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etapa de iniciativa, que era un momento muy diferenciado de su posterior rati-
ficacion referendaria. En suma nos encontrabamos ante una medida juridica
con notables visos de inconstitucionalidad.

Lo cual no fue obstaculo para que la incidencia de la Ley Organica de refe-
réndum, como deciamos, fuera especialmente importante en el proceso auto-
némico de las futuras comunidades autbnomas y especialmente en lo que a no-
sotros nos interesa, de Aragén, donde se encontraba todavia mediada la fase
de iniciativa. Como ya hemos sefialado ésta la habian comenzado los munici-
pios aragoneses a finales del verano de 1979, de manera que a principios de
1980 —cuando tienen lugar el «giro autonémico» del Gobierno y sobre todo la
entrada en vigor de la Ley Organica de referéndum- mas de las tres cuartas
partes de los ayuntamientos de las provincias de Huesca y Zaragoza habian
solicitado la apertura del proceso de acceso a la autonomia (los municipios de
la provincia de Teruel seguian inactivos por la particular decision de los alcaldes
de UCD). Al proceso aragonés le era entonces de aplicacion la Disposicion
Transitoria Segunda de la Ley Organica de referéndum, pero el caso era que €l
Ayuntamiento de Zaragoza, con mayoria de poblacion sobre el resto de la pro-
vincia, cuando tomd el acuerdo de iniciativa lo hizo ya expresamente por el
articulo 151 CE, lo cual originaba una situacion ciertamente singular pues en
aquellos momentos era verdaderamente dificil decidir si por alguna de las dos
vias se podrian cumplir los requisitos constitucionales.

En estas condiciones el proceso autondmico en Aragdn agudizaba cada vez
mas la dialéctica 143 vs. 151, como supo agudamente expresar «Andalan» solo
con una portada, la del numero 259 (29 de febrero/6 de marzo de 1980), que
es todo un hallazgo de grafismo periodistico —y una demostracion palpable del
superior valor que muchas veces tiene una imagen sobre montones de pala-
bras— al identificar el 151 y el 143 con las figuras de un «gigante» y un «cabe-
zudo» (como se explicaba en el pie del dibujo, «los gigantes de esta historia, los
que queremos la autonomia de verdad, somos mas, muchos mas. Los cabe-
zudos, los enanos, son ellos»)®.

® En alguno de sus nimeros anteriores la revista «Andalédn» ya habia denunciado con fuerza el «espeso
cabreo» que recorria la sociedad aragonesa ante el cambio de actitud autonémico protagonizado por la
UCD y el Gobierno de la Nacion, llegando a incluir en una de sus portadas (la del nimero 255, 1 al 7 de
febrero de 1980) una tradicional esquela lamentando ingeniosamente la muerte de «Dofia Autonomia de
Aragén (Vda. de Bolea). Fallecid en la Residencia Sanitaria “La Moncloa”, el miércoles 16 de enero de
1980. Sera enterrada en el nicho 143 del Cementerio de Torrero. Sus apenados deudos: don Hipdlito
Goémez de las Roces, don Santiago Marraco, don Luis Martinez, don Emilio Gastén, don Javier L&zaro,
don José Ignacio Lacasta, don José Miguel Gémez y primos del Pueblo de Aragon. Al participar a sus
amis@ades tan dolorosa pérdida, ruegan la tengan presente en su memoria 151 veces al dia. Funeraria AN-
DALAN>».
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Y mientras crecia la polémica 143/151 —convertidos ambos articulos constitu-
cionales en simbolos que iban mas alla del mero debate técnico-juridico o pro-
cedimental- el laberinto juridico-politico aragonés se encaminaba hacia la fecha
del 29 de febrero de 1980, momento en el que se pensaba que concluiria el pla-
z0 fijado constitucionalmente para cumplir los requisitos de la iniciativa auto-
némica. De hecho incluso los municipios turolenses gobernados por UCD, cu-
yos pronunciamientos autonémicos estaban retenidos desde agosto de 1979,
habian decidido culminar dichos pronunciamientos tras la reunion mantenida a
comienzos de febrero en Montalban, en la que reiteraban su pretension de exi-
gir la igualdad provincial en la futura representacion parlamentaria y asumian de
buen grado la via del articulo 143 CE como la mas adecuada para acceder a la
autonomia.

andalan
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El titulo del articulo hace
referencia a esta portada
de «Andalan» de febrero
de 1989.




Es verdad que, de acuerdo con la Disposicion Transitoria Segunda de la LOR,
quedaban aun unas semanas para rectificar los acuerdos municipales en los
que no se hiciera mencion expresa de la via autondmica solicitada y cumplir asi
lo previsto por el desafortunado articulo 8.1 de la LOR, pero tal posibilidad se
encontraba entonces mas cercana al deseo que a la realidad.

Mientras tanto, por otro lado, persistia la posicion del Ayuntamiento de Zarago-
za a favor de la via del articulo 151, lo que no dejaba de constituir un problema
dificilmente soslayable dado que, considerando el censo de poblacion del mu-
nicipio zaragozano, podia entenderse, en principio, que éste cerraba cualquier
posibilidad de desarrollo del procedimiento del articulo 143 en Aragdn sin que
tampoco llegaran a cumplirse los requisitos del articulo 151 para todo el territo-
rio aragonés.

Y fue la posibilidad de tal interpretacion, no aceptada légicamente por la UCD
pero sostenida por el Ayuntamiento de Zaragoza, lo que impulsé a éste a acu-
dir a la via técnica de solicitar un dictamen juridico del Departamento de Dere-
cho Politico de la Universidad de Zaragoza con el fin de intentar clarificar, des-
de el punto de vista constitucional, la situacion en que se encontraba la iniciativa
autondmica en relacion con los acuerdos adoptados por el Ayuntamiento zara-
gozano.

El dictamen fue solicitado el 25 de enero de 1980 por Ramoén Séinz de Varan-
da como alcalde de Zaragoza y en uso de las facultades que le concedia el
acuerdo plenario de 27 de septiembre de 1979, y solicitaba informe sobre las
siguientes cuestiones:

«1. Alcance de los Acuerdos de este Ayuntamiento para la iniciacion del
Proceso Autondmico.

2. Sicon arreglo al ordenamiento juridico vigente, pueden los Municipios
que acordaron iniciar el proceso autondmico revocar sus pPropios
Acuerdos, con referencia a la Ley Organica 2/1980, de 18 de enero,
sobre regulacion de las distintas modalidades de referéndum (BOE de
23 de enero de 1980).

3. Si los Acuerdos de iniciacion del Proceso Autondmico adoptados por
los Municipios de Aragdn, tienen validez lo mismo para el procedimien-
to del articulo 143 que para el procedimiento previsto en el articulo 151
de la vigente Constitucion Espanola de 27 de diciembre de 1978.

Emitido el dictamen el 12 de febrero de 1980 por los profesores Manuel Rami-
rez Jiménez, José R. Montero Gibert, José A. Portero Molina y Manuel Contre-
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ras Casado, todos ellos profesores y miembros del Departamento de Derecho
Politico, sus conclusiones llegaron a alcanzar una cierta repercusion publica que
trascendi6 incluso el propio ambito regional .

Por lo que respecta a la primera cuestion planteada —alcance de los acuerdos
municipales de iniciativa autondmica— el dictamen estimaba que, segun lo esta-
blecido por el articulo 8.1 de la LOR, el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento
de Zaragoza con fecha 15 de noviembre de 1979 era valido y por consiguiente
podia surtir los efectos que de dicho articulo se derivaban en orden a acreditar
ante el Gobierno la declaracion de la iniciativa autondmica por la via configura-
da en los articulos 151 y 152 de la Constitucion. La validez del acuerdo se des-
prendia del cumplimiento de los requisitos exigidos por el mencionado articulo 8.1
de la LOR: (i) el acuerdo fue adoptado siguiendo las formalidades previstas en
la Ley de Régimen Local; (i) fue tomado, ademas, dentro del plazo previsto en
el articulo 143.2 de la Constitucion, v (i) en él se hacia constar, en su apartado
tercero, que se estaba ejercitando la facultad otorgada por el articulo 151.1 de
la Constitucion, puesto que el acuerdo sefalaba expresamente que se adopta-
ba para «promover a los efectos de los articulos 151 y 152 la Autonomia de Ara-
gon, declarando la Corporacion la necesidad de la mas inmediata consecucion
de la aludida autonomia».

En cuanto a la segunda de las cuestiones informada en el dictamen —posibili-
dades de revocacion de los acuerdos de iniciativa autondémica— se recordaba
inicialmente que la Ley de Régimen Local sélo negaba la posibilidad de revocar
los acuerdos de los ayuntamientos y corporaciones locales cuando dicha revo-
cacion afectara a los actos o acuerdos declaratorios de derechos subjetivos o
que hubiesen servido de base a una resolucion judicial (articulo 369). Lo cual
significaba que el acuerdo tomado por el Ayuntamiento el 15 de noviembre de
1979 no presentaba ningun obstaculo para su revocacion, sobre todo teniendo
en cuenta que cuando se formuld la peticidon autonémica el Ayuntamiento esta-
ba ejerciendo una facultad que le concedia la Constituciéon y no una obligacion
por ella impuesta, por lo que no parecia exigible el ejercicio de la misma.

En este orden de cosas se apreciaba en el dictamen que, dentro de los limites
de la LOR, lo que si cabia hablar es de «rectificacion», puesto que en esta nor-
ma legal no se aludia para nada a la revocacion y ésta recibia un tratamiento
propio en la Ley de Régimen Local. Y asi se traia a colacion la Disposicion Tran-
sitoria Segunda de la LOR, donde se permitia, a efectos de la adecuada trami-

4 Aungue no fue publicado entonces en su integridad pueden verse resiimenes del mismo y comentarios
en Javier GARcia FERNANDEZ, «Cronica de la descentralizacion: el panorama descentralizador al acabar
1980», Revista de Estudios Politicos, 19, 1981, p. 204; Heraldo de Aragdn, 15 de febrero de 1980,
p. 11; El Pais, 16 de febrero de 1980, p. 12; Andalan, 258, 22 al 28 de febrero de 1980, p. 5; Aragon/Ex-
pres, 15 de febrero de 1980, p. 3.
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tacion de las iniciativas autondmicas previstas en el articulo 8 de la misma que
hubieran comenzado antes de la entrada en vigor de la Ley, abrir «un plazo de
setenta y cinco dias con el fin de que las Corporaciones y Entes Locales inte-
resados puedan proceder, en su caso, a la rectificacion de los acuerdos en fun-
cion de los términos de dicho precepto. Este plazo no implica reapertura ni ca-
ducidad de los plazos constitucionales previstos».

Por consiguiente este plazo de rectificacion era aplicable a aquellos ayunta-
mientos que habiendo efectuado su declaracion autonémica de iniciativa sin
determinar la via elegida, o habiendo elegido la via del articulo 143, manifesta-
ran expresamente ahora, si esa era su voluntad, su intenciéon de ejercitar la
facultad otorgada por el articulo 151 de la Constitucion.

En este sentido entendia el dictamen que no se contemplaba, en el marco de
la LOR, la rectificacion cuando aquélla tuviera por objeto suprimir la expresa de-
claracion autonémica por la via del articulo 151 del texto constitucional y ese
era precisamente el caso del acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de Zara-
goza. De manera que, en el hipotético caso de que el municipio zaragozano de-
seara abandonar la via del articulo 151 CE, deberia: (i) proceder a la revocacion
del acuerdo tomado, v (i) adoptar, si decidiera acogerse a la via del articulo 143
de la Constitucién, un nuevo acuerdo en el que se expresara la nueva voluntad
de iniciar la autonomia por el articulo 143 o, mas sencillamente, no hacer cons-
tancia expresa de ninguna de las dos posibilidades procesuales contempladas
en el texto constitucional. Por supuesto el Ayuntamiento de Zaragoza podria,
tras la revocacion del acuerdo del 15 de noviembre de 1979 —lo que era posi-
ble y ajustado a derecho—, no adoptar ninguna declaraciéon sobre esta cuestion
y declinar su facultad de iniciativa.

La tercera de las cuestiones planteadas al dictamen —la referente a si los acuer-
dos de iniciacion del proceso autondmico adoptados por los municipios tenian
validez lo mismo para el procedimiento de articulo 143 que para el proce-
dimiento de articulo 151- era, sin lugar a dudas, la mas polémica pero también
la mas decisiva, porque se trataba de computar las iniciativas autondmicas y de
comprobar hasta donde se habia llegado en el cumplimiento de los requisitos
constitucionales.

El argumento fundamental del dictamen de los profesores de Derecho Politico
en este punto era basicamente que, conforme a la Constitucion y a la LOR, las
caracteristicas diferenciales de las dos vias autondmicas las configuraban como
absolutamente distintas e incompatibles. Para fundar esta opinién se procedia
a enumerar las diferencias que se derivaban de la regulacion constitucional y le-
gal de ambos procesos autonémicos:
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1.°

En cuanto a la iniciativa

a) Exigencia de declaracion expresa para seguir el procedimiento del ar-

ticulo 151, requisito que no se requeria para optar por el articulo 143.

b) El nimero de iniciativas de entidades locales exigido para seguir una u

otra via: dos terceras partes en el caso del articulo 143 y tres cuartas
partes en el caso del articulo 151.

c) Necesidad de ratificacion de la iniciativa mediante referéndum en el caso

del procedimiento del articulo 151, sin que haya lugar a este requisito
para el procedimiento del articulo 143.

En cuanto al procedimiento de elaboracion de los Estatutos

a) Distinta composicion de las asambleas que tenian a su cargo la ela-

boracion del proyecto de Estatuto. Mientras que en procedimiento
del articulo 143 este proyecto era elaborado por una Asamblea Mixta
compuesta por los miembros de la Diputacion u érgano interinsular
de las provincias afectadas y por los diputados y senadores elegidos
en ellas (articulo 146 CE), en el del articulo 151 era el Gobierno quien
convocaba a todos los diputados y senadores elegidos en las circuns-
cripciones comprendidas en el ambito territorial que pretendia acceder
al autogobierno, para que se constituyeran en Asamblea a los solos
efectos de elaborar el correspondiente proyecto de Estatuto de Auto-
nomia mediante el acuerdo de la mayoria absoluta de sus miembros
(articulo 151.2.1 CE).

b) Distinta tramitacion del proyecto de Estatuto en las Cortes Generales.

En el caso del procedimiento sefalado en el articulo 143 el proyecto
se tramitaba como Ley Organica (articulo 146 CE). Por el contrario
el procedimiento del articulo 151 suponia que el proyecto estatutario
aprobado por la Asamblea de parlamentarios se remitiria a la Comision
Constitucional del Congreso, en la cual seria paccionado con el con-
curso de una delegacion de la propia Asamblea redactora del proyecto
(articulo 151.2.2 CE).

¢) Necesidad de aprobacion, para el caso de la via del articulo 151, en un

segundo referéndum, del proyecto de Estatuto por la mayoria de los vo-
tos validos emitidos por el cuerpo electoral de las provincias comprendi-
das en el ambito territorial del proyectado Estatuto (articulo 151.1.3 CE).

d) Ratificacion final, por el Pleno de ambas Camaras, del proyecto de Esta-

tuto elaborado conforme al procedimiento del articulo 151 (articulo 151.2.4

CE).
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3.° En cuanto a los contenidos de los Estatutos

a) Instituciones. Para la via del articulo 143 el articulo 147 CE se limitaba a
sefalar que el Estatuto de Autonomia deberia contener «la denomi-
nacion, organizacion y sede de las instituciones autbnomas propias»
(articulo 147.2.c CE). Por el contrario para la via del articulo 151 el ar-
ticulo 152 establecia expresamente una organizacion institucional auto-
némica en la que se integraban una Asamblea Legislativa, elegida por
sufragio universal, con arreglo a un sistema de representacion propor-
cional que asegurara la representacion de las diversas zonas del terri-
torio; un Consejo de Gobierno con funciones ejecutivas y administrati-
vas, y un presidente, elegido por la Asamblea de entre sus miembros y
nombrado por el Rey (articulo 152.1 CE).

b) Competencias. Mientras que para la via del articulo 143 las competen-
cias se encontraban recogidas en el articulo 148, debiendo esperar las
comunidades autbnomas cinco afos para ampliarlas sucesivamente
mediante la reforma de sus Estatutos (articulo 148.2 CE), en el caso de
que se hubiera seguido la via del articulo 151 las comunidades auténo-
mas podian asumir, ademas de las del articulo 148, las que se des-
prendieran de una ampliacion sucesiva dentro del marco del articulo 149,
sin necesidad de dejar pasar el plazo de cinco afios antes aludido. La
mayoria de los autores consideraban por entonces gue en la Constitu-
cibn se configuraban, desde el punto de vista competencial, unas
comunidades auténomas «especiales», las que habian optado por la via
del articulo 151, y otras «ordinarias», quiza cercanas a una mera des-
centralizacion administrativa.

En definitiva, se decia en el dictamen, que «son tantas y de tanta entidad las di-
ferencias entre las vias de acceso a la autonomia previstas en los articulos 143
y 151, asi como los respectivos Estatutos de autonomia resultantes, que opi-
namos gue en ningun momento del proceso ambas vias pueden ser intercam-
biadas. Es decir, que los acuerdos de iniciacion del proceso autondmico adop-
tados por los municipios de Aragdn no tienen validez lo mismo para el
procedimiento previsto en el articulo 151 que para el previsto en el articulo 143.
Méas concretamente, para el caso del Ayuntamiento de Zaragoza, creemos que
el actual acuerdo solo es valido para la via del articulo 151, y nada mas que para
ella, no siendo de aplicacion aqui las conocidas reglas de interpretacion del tipo
de “quien puede lo mas, puede lo menos”, ya que en este tema no se debaten
cuestiones de “poder” ni cuantitativas, sino de “querer” y cualitativas. En térmi-
nos juridicos, la opcién por cualquiera de las dos vias constitucionales implica
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que el Ayuntamiento esta dotado de la capacidad para acogerse a una de ellas;
sin embargo, no es la capacidad (a la que parece referirse el anterior aforismo),
el factor decisivo en este caso, sino la voluntad de concretar esa capacidad en
una u otra via. Y como quiera que el Ayuntamiento de Zaragoza tiene hecha esa
concrecion de voluntad por la via del articulo 151, hacerla extensiva a la del ar-
ticulo 143 supondria modificar totalmente el objeto sobre el cual ha recaido el
acto de voluntad municipal, aun cuando ello no afecte a la capacidad que la
Constitucion le otorga para lo “mas” y para lo “menos”. [...] A mayor abun-
damiento, y en conclusion, recordamos que para subrayar esta concrecion de
voluntad, no prevista en la Constitucion, la LOR exige taxativamente la declara-
cion expresa para aquellos que quieran conseguir la autonomia por la via del ar-
ticulo 151. Por lo que reconducir esa voluntad a la via del articulo 143 supon-
dria una profunda modificacion, ademas de una interpretacion en contrario, de
lo especificamente acordado por los Ayuntamientos que —como el de Zarago-
za— habian realizado con anterioridad su libre eleccions.

La parte final del dictamen, consecuente con la anterior argumentacion, se de-
dicaba al andlisis de las consecuencias que para la formacion de la Comunidad
Auténoma se derivarian a la terminacion de los plazos constitucionales en caso
de que no variara la situacién en que se encontraban las iniciativas autondmi-
cas en Aragon.

En primer lugar, explicaba el dictamen, si no llegaran a alcanzarse las dos terceras
partes de los ayuntamientos exigidos por la Constitucion para la via del articu-
lo 143, las nuevas iniciativas autondmicas no podrian reiterarse hasta pasados
cinco anos (articulo 143.3 CE). Es cierto, no obstante, que el articulo 144.c CE
preveia la posibilidad de que las Cortes Generales sustituyeran, mediante Ley Or-
ganica y por motivos de interés nacional, la iniciativa de los entes locales, pero
esta posibilidad —sujeta por otro lado a multiples interpretaciones— sélo cabia pen-
sar que fuera procedente cuando las corporaciones locales no hubieran tomado
la iniciativa del proceso autonémico. Interpretando literalmente el término «susti-
tuir» que utilizaba el articulo 144.c CE, deberia pensarse que la intervencion de las
Cortes Generales soélo seria procedente en el caso de pasividad de los organis-
mos que pudiendo iniciar el proceso autondémico no o hubieran hecho pero
no en el supuesto de que la iniciativa estuviera en curso o se hubiera frustrado;
ademas ello serfa claramente contrario el principio dispositivo que la Constitucion
consagraba en su configuracion del Estado autondmico.

En segundo lugar, si no se alcanzaran las tres cuartas partes de los ayun-
tamientos exigidos por la Constitucion para la via del articulo 151, y ante el si-
lencio del texto constitucional y de la LOR, el dictamen entendia que también
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habria que esperar cinco anos para reiterar la iniciativa, lo mismo que sucedia
en el caso del la via del articulo 143. En todo caso si no se consiguiera el nu-
mero de iniciativas de corporaciones locales necesarias para la via del articulo 151,
de ningun modo la voluntad de los ayuntamientos que optaron por esa via
podria reconducirse, intercambiarse o sumarse a la de aquellos ayuntamientos
que hubieran optado por la via del articulo 143 para conseguir con esa adicion
las dos terceras partes de corporaciones que harian posible tal procedimiento.

En tercer lugar, concluia el dictamen, «cuando coexistan en un mismo ambito
territorial las iniciativas para el 143 y 151 —siendo éste el caso actual de Ara-
goén—, y ninguna de ellas haya obtenido en cada provincia los minimos que res-
pectivamente exige la Constitucion dentro del plazo previsto, estimamos que,
por todo lo expresado en los puntos anteriores, ambas vias quedan bloquea-
das, de tal forma que ninguna de las dos iniciativas podra reiterarse hasta pa-
sados cinco anos. Y como consecuencia de ello, y en virtud de la disposicion
transitoria séptima de la Constitucion (que dispone que “los organismos provi-
sionales autondmicos se consideraran disueltos [...] en el supuesto de que la
iniciativa del proceso autonémico no llegara a prosperar por no cumplir los re-
quisitos previstos en el articulo 143”), la Diputacion General de Aragdén queda-
ra automaticamente disuelta si, llegado el 29 de febrero, se producen estas cir-
cunstancias».

Al final el dictamen incluia las conclusiones a las que habia llegado y que resu-
mian las argumentaciones desarrolladas en el informe:

«PRIMERA. Que el acuerdo adoptado por el Ayuntamiento de Zaragoza,
de fecha 15 de noviembre de 1979, en orden a iniciar el proceso auto-
némico por la via del articulo 151 de la Constitucion, es valido por reunir
los requisitos exigidos en el articulo 8.1 de la LOR, quedando Unicamen-
te a expensas de que dicho acuerdo haya sido elevado al Gobierno.

SEGUNDA. Que el citado acuerdo de 15 de noviembre de 1979 puede
ser revocado por el Ayuntamiento de Zaragoza, ya que nada se opone a
ello en la Ley de Régimen Local. Y que la LOR sdlo prevé la posibilidad
de la rectificacion para aquellos Ayuntamientos cuyos acuerdos de ini-
ciativa autondémica no hicieran mencion expresa de la via del articulo 151,
lo que no es el caso del Ayuntamiento de Zaragoza.

TERCERA. Que los acuerdos de iniciacion del proceso autondmico
adoptados por los Municipios de Aragdn no tienen validez o mismo para
el procedimiento previsto en el articulo 151 que para el previsto en el ar-
ticulo 143. En consecuencia, ambas vias autondmicas no pueden ser in-
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tercambiadas, reconducidas o0 sumadas en ningun momento del proce-
so. Y que, mas concretamente, el actual acuerdo del Ayuntamiento de
Zaragoza, de 15 de noviembre de 1979, sélo es valido para la via del ar-
ticulo 151, y nada mas que para ella.

CUARTA. Que cuando coexistan en un mismo ambito territorial las ini-
ciativas para cada una de las dos vias autonémicas (articulos 143 y 151
CE), y ninguna de ellas haya obtenido en cada provincia los minimos que
respectivamente exige la Constitucion, ambas vias quedan blogueadas,
de tal forma que ninguna de las dos iniciativas autonémicas podra reite-
rarse hasta pasados cinco anos. Y que, si éste fuera el caso de Aragoén,
la Diputacion General de Aragdn quedara automaticamente disuelta al fi-
nalizar el plazo constitucional.

Es verdad que, por un lado, el dictamen del Departamento de Derecho Politico
venia a reforzar juridicamente la posicion politica del Ayuntamiento de Zarago-
za en su mantenimiento de la via del articulo 151; pero no es menos cierto, por
otra parte, que lo que realmente venia a poner de manifiesto este documento
era la dificultad de encontrar salidas legales al proceso autonémico aragonés
que respetaran rigurosamente los preceptos constitucionales.

Porque el ineludible dato real que aparecia cuando tocaba a su fin el plazo
constitucional de los seis meses, independientemente de los setenta y cinco
dias sefialados por la LOR para rectificar los acuerdos de iniciativa autonémica
era la disparidad de los pronunciamientos que habian llevado a cabo los muni-
cipios aragoneses sobre el procedimiento a seguir para alcanzar la autonomia,
y el consiguiente incumplimiento, en la via interpretativa del dictamen de los pro-
fesores de Derecho Politico, de los requisitos constitucionales por parte de
cada una de las opciones. En suma lo que parecia evidente era el desacuerdo
basico tenazmente mantenido por las fuerzas politicas aragonesas sobre el pro-
cedimiento a seguir para la consecucion de la autonomia.

La solucion, como ya es sabido, llegd mas tarde por la via del acuerdo politico,
el olvido de una buena parte de lo que realmente habia sucedido y la recons-
truccion del consenso perdido. Pero para eso habria que esperar la constitu-
cion de la Mesa de Partidos a finales de 1980 y ésta es otra historia mucho mas
importante que no me corresponde a mi recordar en esta obra. Decia Borges
que «el pasado es arcilla que el presente labra a su antojo», porque para ser
veraz a veces la memoria se convierte en ficcion y el recuerdo inventa sin sa-
berlo: espero no haberme excedido en ello, «<mezclando memoria y deseo» (T.S.
Eliot), en la reconstruccion de este episodio de nuestra historia politica y auto-
némica.
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Génesis de la autonomia politica aragonesa

Ledn Buil Giral

INTRODUCCION

Hacer historia de la actual etapa de la autonomia aragonesa, segun la version
de los distintos actores, puede remontar el relato a muchos afilos porque ya
durante la ultima etapa del franquismo existié un vigoroso, aunque limitado, mo-
vimiento que reclamaba para Aragén unas cotas de autogobierno en total
paralelismo con la reclamacion de democracia v libertad. Si desde la revista
«Andalan» se tomé la iniciativa para alcanzar aquellos objetivos al tiempo que
en medios universitarios proliferaban los estudios vinculados al pasado vy al pre-
sente aragonés, también en otros foros de diversas entidad y trascendencia, se
trabajaba por un futuro democratico en el que se incardinaba como punto esen-
cial la distribucion del poder politico. Todo a tenor de la permisividad del régi-
men y de sus servidores, que era diversa y cambiante.

En un ambito personal las primeras divagaciones sobre la autonomia se produ-
jeron en torno al grupo del Jai-Alai como una posibilidad mas junto a la solucién
federal o la mera descentralizacion administrativa. Eran los tiempos de las ce-
nas politicas, a mediados de los anos sesenta. En aquel foro clandestino, en el
que se limitaba con rigor el nUmero de asistentes, las soluciones descentrali-
zadoras del poder politico totalitario eran tema comun de conversacion. Y con
la prudencia requerida algunas ideas las fui dosificando en varios articulos de
«Ya», «Diario SP» y ya en la década de los setenta en «Andalan», en el propio
diario catdlico y en «Aragdn Exprés». La pertenencia al grupo «Téacito», en el que
la cuestion de la estructura del Estado fue prioritaria en los debates internos y
también en sus articulos colectivos, completaria una toma de posicién que ya
permaneceria inalterable y fue expuesta en varios articulos como Reflexiones
aragonesas («Heraldo de Aragén», 10 de agosto de 1969), Organizacion politica
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de la comarca («Ya», 7 de diciembre de 1973), De Europa a las regiones («Ya»,
8 de agosto de 1972) y de modo mas concreto en varios articulos publicados
en «Aragon Exprés».

Cuando se dio la posibilidad de crear partidos politicos y fundé a principios de
1976 el Partido Popular Aragonés con un grupo de amigos, el punto 6 recogia
con claridad: «Aragén constituye una comunidad regional fundada en vinculos
sociales, econdmicos e histéricos. El reconocimiento de esta realidad exige la
obtencién de un estatuto de autonomia que garantice una politica regional de-
terminada democraticamente mediante unas instituciones propias». La partici-
pacién en manifestaciones, conferencias y reuniones bajo el lema de la autono-
mia fueron constantes y normales, como en cualquier otro caso. Hasta aqui la
protohistoria resumidisima.

LOS PASOS HASTA LA CONSTITUCION
DE LA MESA DE PARTIDOS

Mientras se tejian en Moncloa las grandes lineas del texto constituyente y
comenzaban sus trabajos los ponentes constitucionales, los responsables pro-
vinciales del partido en el Gobierno celebramos varias reuniones en el edificio
«Semillas» sobre algunos aspectos basicos del proyecto constitucional y auto-
némico: principales competencias, papel de diputaciones y ayuntamientos,
existencia 0 no de cuerpo legislativo, sistema abierto o cerrado del sistema
autondémico, etc. Tres puntos concentraron una atencion especial: educacion,
cultura y turismo. La primera por las profundas implicaciones ideoldgicas que
entrafaba y la concurrencia de factores ajenos a la politica. En cuanto a las
otras dos cuestiones, por el temor a que se disgregaran los objetivos y tuvieran
una atencioén desigual o entraran en competencia. Algo asi ocurria con la politi-
ca forestal y ambiental, que muchos considerabamos que tenia incluso una
trascendencia supranacional, por lo que el Estado debia al menos compartir la
competencias con la comunidades autbnomas.

Por el mismo tiempo en Albarracin los parlamentarios redactabamos un pro-
yecto de Real Decreto-Ley de preautonomia o autonomia provisional que se so-
meti¢ al Gobierno, que descarté el texto y dictaria poco mas adelante su pro-
pia norma para cada una de las ya definidas comunidades. Al propio tiempo
proliferaban las reuniones con otros partidos y personas singulares sobre el
contenido que deberia tener el Estatuto, ya que era ésta la cuestion a la que se
concedia mas importancia y en la que se consideraba que se podria ejercer
mayor influencia. Los demas puntos constitucionales parecia que se hubieran
dejado en manos de los constitucionalistas y de los representantes de los par-
tidos politicos que llevaban directamente la negociacion.
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Entre tanto se habia publicado el Real Decreto-Ley 8/1978, de 17 de marzo, por
el que se instituia la Diputacion General de Aragdn, que si bien no tenia entre
sus competencias ninguna relacionada con la conformacion de la autonomia
puesto que todavia no se habia aprobado el texto constitucional, fue una
referencia constante para impulsar el proceso y analizar el cuadro de compe-
tencias asumibles en el futuro. La eleccion de sus érganos el 9 de abril de 1978
constituy en tal sentido un hito muy importante. La eleccion de bandera y demas
simbolos y la sola presencia de la institucion en la vida politica y social arago-
nesa, contribuyeron poderosamente a mejorar el apoyo popular a la Institucion
autondmica.

Aprobada la Constitucion y definidos los dos sistemas de acceso a la autono-
mia segun los articulos 143 y 151, se inicié un debate en el seno de UCD sobre
las caracteristicas que deberia reunir el futuro Estatuto, con notables diferencias
entre las tres provincias aragonesas, especialmente por la postura maximalista
de Zaragoza, liderada por Juan Antonio Bolea, que se inclinaba por la via del
articulo 151. En todo caso, la opcién de los ayuntamientos se dilaté conside-
rablemente a lo largo de todo el afo 1979 inclinandose la mayoria de ellos por
acceder a la autonomia por la via del articulo 151, si bien otras ciento ochenta

¢ i
Ledn Buil, el primero por la derecha, en el primer Gobierno preautonémico presidido por
J.A. Bolea Foradada. Abril de 1978.
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corporaciones locales se inclinaban por el articulo 143. Fue en abril de este ano,
tras las elecciones generales, cuando elegido el primer Comité Regional de UCD,
en la que resulté elegido presidente, el partido retomo la iniciativa tomandose en
reunion celebrada en Huesca el dia 12 del mismo mes el acuerdo de proseguir
conversaciones con el Partido Socialista. Fue asi como en julio del mismo afio el
secretario regional de Relaciones Politicas del PSOE me dirigia una carta urgien-
do actuaciones comunes para desbloquear la situacion al no existir los acuerdos
municipales suficientes. El impulso subsiguiente y la iniciativa de la Diputacion
General al solicitar de los ayuntamientos un pronunciamiento explicito sobre el
sistema autonémico permitié constituir, transcurrido casi un ano, la Mesa de Par-
tidos con el mandato de elaborar unas bases consensuadas, a ser posible, del
Estatuto de Autonomia. El encargo tenia una gran dificultad porque se partia de
notables discrepancias sobre el mismo concepto de autonomia. Los antepro-
yectos presentados a la Mesa tenian contenidos diversos y hasta su extension y
estructura eran distintas. Para mas complicacion el referéndum celebrado en An-
dalucia el 28 de febrero de 1980 perturbd ain mas el proceso a escala nacional
ya que por las reacciones producidas en algunas otras regiones, que elevaron
Sus aspiraciones, habia una efectiva amenaza de que el asunto se fuera de las
manos. Todo esto influyd en el desarrollo de los debates de la Mesa, en la que
participé sélo ocasionalmente en algunas de las reuniones aunque estuve pun-
tualmente informado, como es obvio.

LA SITUACION EN 1981

El Il Congreso de UCD y mas aun el intento de golpe de Estado del 23 de fe-
brero, introdujeron nuevos elementos en el debate autonémico que llevaron a la
reconduccion del proceso. Si antes de estas fechas persistian dudas sobre el
alcance de la autonomia aragonesa, en el Congreso de Palma de Mallorca ya
quedd claro que no se iba a abrir la mano: los textos de las ponencias y el tra-
tamiento de las enmiendas presentadas, no dejaban dudas sobre el propdsito
del Gobierno de modular o graduar el desarrollo autonémico. Por si faltaba al-
gun detalle los acontecimientos del 23 de febrero de 1981 y su acompana-
miento de analisis politicos sobre sus causas dejaban muy escaso margen de
maniobra y asi lo entendieron los dos partidos con mayor representacion en el
Parlamento. Al margen de las causas que los golpistas alegaban para justificar
su asalto al poder existia una amplia corriente de opinidn que recelaba del pro-
ceso autondmico y lo veia como una clara amenaza a la unidad de Espana. El
efecto de estas dos circunstancias se tradujo en propiciar las fuerzas politicas
conjuntamente una reduccion de las expectativas de autogobierno y el relanza-
miento del proceso por la via del articulo 143 de la Constitucion, refrenando la
huida hacia delante de algunas regiones. Y cerrar cuanto antes el proceso.
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En Aragén UCD admiti¢ disciplinadamente el cambio de circunstancias y la
rebaja de expectativas de autonomia. Asi lo expuse en el Comité Regional de 27
de febrero y se aprobd mayoritariamente, aunque urgiendo también un avance
en los trabajos. La aceptacion del nuevo marco tuvo algunas excepciones, como
la mantenida por el presidente de la DGA, Juan Antonio Bolea, que le llevaron a
presentar la dimision siendo sustituido por Gaspar Castellano. Entre tanto los
demas partidos también participaban en la idea de avanzar en la elaboracion del
proyecto de Estatuto siendo numerosas las reuniones y también las cartas, como
las del Partido Comunista de 26 y 30 de marzo con una serie de propuestas para
desbloquear la situacion, o las del Movimiento Comunista y de AP.

El proceso se acelerd notablemente a impulso de José Luis Merino, a la sazdon
consejero de la DGA comisionado para dirigir la andadura de la elaboracion de
Bases del Estatuto, quien dio buena muestra de su diligencia con sucesivas
convocatorias durante el propio mes de marzo, quedando perfectamente defi-
nidos una serie de puntos con su argumentacion para aportar a la Mesa de Par-
tidos. Los trabajos avanzaron hasta el punto que las Bases quedaron apro-
badas el 22 de mayo y con fecha 2 de junio José Luis Merino me remitia
oficialmente las conclusiones de dicha Mesa en relacion con la convocatoria de
la Asamblea Mixta encargada de la elaboracion del Estatuto de Autonomia se-
gun las prescripciones constitucionales. El 5 de junio quedd aprobado el pro-
yecto de Reglamento de Régimen Interno de la Asamblea. Para entonces ya
habian quedado perfilados los contenidos del proyecto de Estatuto quedando
sin acuerdo lo relativo a las Cortes por las radicales diferencias existentes en
cuanto a la composicion de sus miembros, ya que UCD defendia una repre-
sentacion igualitaria para las tres provincias y un concepto federalizante de la
Comunidad. Las Bases darian contenido a los sesenta y cuatro articulos y dis-
posiciones adicionales y transitorias de un anteproyecto redactado en tan sdélo
diez dias por la ponencia ad hoc, elegida en la reunién de la Asamblea cele-
brada en San Juan de la Pefa, siendo comunicado el anteproyecto a los miem-
bros de la Asamblea a los efectos de proponer enmiendas.

LAS ENMIENDAS Y LA ASAMBLEA

En el tramite de enmiendas al Reglamento se presentaron numerosas al articu-
lado y dos de caracter global o de totalidad como cuestiones previas presenta-
das por Gémez de las Roces y Bolea Foradada, siendo examinadas en la pri-
mera sesion de la Asamblea Mixta.

Constituida ésta en el monasterio alto de San Juan de la Pefa en un dia trans-
parente, el 13 de junio, y tras elegirse la Mesa definitiva en la que figuré como

101



presidente con la inestimable compania de José Félix Saenz Lorenzo como
vicepresidente y de José Galindo Antén como secretario, se abrieron los turnos
para defensa de los textos de enmiendas y ponencia. Hipdlito Gémez de las Ro-
ces intervino para defender su enmienda a la totalidad durante veinte minutos,
fundamentada en que habiéndose remitido los acuerdos de los ayuntamientos
aragoneses al Ministerio debia de partir de este organismo la iniciativa. También
Bolea Foradada considerd que el rgano competente para interpretar la volun-
tad de los ayuntamientos es el Ministerio de Administracion Territorial, que nada
ha comunicado al respecto. Contestaron oponiéndose por su orden José Luis
Merino, Marraco Solana, Fernandez Orddnez y Cristdbal Montes, quedando re-
chazadas. Se paso a debatir el articulado, que resultd aprobado en la sesidon de
la mafana y reanudada la sesion a las 16.55 se abordd la aprobacion de las Ba-
ses elaboradas por la Mesa de Partidos, interviniendo en breve turno el PAR, Ja-
vier Alvo en cuanto diputado provincial, Santiago Marraco y José Luis Merino,
siendo aprobadas las bases por sesenta votos a favor y cuatro en contra. La po-
nencia elegida para articular las bases estaba constituida por Roman Alcala,
José Luis Merino, Manuel Fabregas y José Luis Figuerola, de UCD; Santiago
Marraco, Angel Cristébal y Elias Cebrian, por el PSOE; Hipdlito Gémez de las
Roces, por el PAR; Adolfo Burriel, por el PCE, y Manuel Garcia Amigo, por CD.

Como trasfondo de esta primera sesidn de la Asamblea Mixta estaba el acuer-
do UCD-PSOE, concluido a nivel nacional, para impulsar la conformacion del
Estado de las Autonomias con caracter general y uniforme en la etapa inicial, ya
gue en otro caso se iban a generar graves disfunciones que podian compro-
meter la buena marcha del sistema. En mi caso tenia instrucciones precisas
para avanzar en la redaccion del proyecto de Estatuto y su aprobacion aunque
quedaran cuestiones sin resolver. Se consideraba y con razén, que en todo el
tiempo que mediaba entre la publicacion del proyecto de Ley Orgéanica del
Estatuto de Autonomia en el «Boletin Oficial» de las Cortes Generales y su tra-
mitacion en Ponencia y Comision Constitucional, podian cerrarse todos los
acuerdos convenientes para tener un texto sustancialmente consensuado con
las demas fuerzas politicas.

En este marco circunstancial y con un texto que la ponencia designada articu-
|6 en tan sélo diez dias, se abrid el plazo de enmiendas, que llegaron con cier-
ta profusion si se tiene en cuenta que los ponentes se adaptaron rigurosamente
a las Bases aprobadas. Pienso que en los enmendantes abundaba la preocu-
pacion de perder una oportunidad irrepetible de mejorar el Estatuto por las di-
ficultades legales para su maodificacion en un momento posterior. En muchas de
las enmiendas propuestas se advierte un ejercicio prospectivo, un intento de
anticipacion a la posibilidad real de asumir nuevas competencias o de prevenir
dificultades.
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La sesion de la Asamblea celebrada en Zaragoza los dias 6 y 7 de julio siguiente
abordd el examen y votacion de las enmiendas presentadas alcanzandose un
notable porcentaje de votos favorables al texto resultante. Y si bien hubo algu-
na queja sobre el ritmo de trabajo que se llevd desde la Presidencia y sobre la
aplicacion rigida del reglamento de la Asamblea, es lo cierto que se totalizaron
muchas horas de debate sobre cuestiones que ya habia conocido por muy ex-
tenso la Mesa de Partidos y se habian llevado a unas Bases aprobadas por
practica unanimidad en la anterior sesion de San Juan de la Pefa.

Tanto Bolea Foradada como Gémez de las Roces reprodujeron al inicio de la
sesion sus enmiendas a la totalidad por presuntas infracciones de procedi-
miento y publicidad del proyecto, oponiéndose nuevamente José Luis Merino
razonadamente, como suele decirse, y siendo rechazadas.

El examen de las enmiendas al articulado no depararon sorpresas. Se admitie-
ron todas las admisibles procurando no incurrir en errores de bulto, si bien es
de reconocer que la gran mayoria de las propuestas eran razonables. Sin em-
bargo hubo que rechazar muchas de ellas por romper concordancias internas
o resultar superfluas. Y como era de esperar el articulo 19 concitd el mayor nd-
mero de intervenciones, con réplicas y contrarréplicas. La mayoria de UCD im-
puso la representacion igualitaria de las tres provincias en las Cortes de Aragon
segun acuerdo de los érganos provinciales y regionales del partido, si bien fi-
guré en el texto como voto particular la propuesta del PSOE. Era la Unica for-
ma de sacar adelante el texto. También los articulos referentes al papel de las
diputaciones provinciales suscitaron un amplio debate. Como anécdota tuve
necesidad de solicitar por escrito la intervencion de la autoridad gubernativa
para desalojar a un grupo de personas que impedian el desenvolvimiento nor-
mal de la sesion. Pero todo se hizo con buenas maneras.

EL DEBATE PARLAMENTARIO.
LA REPRESENTACION EN LAS CORTES

Aprobado el texto se remitié inmediatamente a la Presidencia de las Cortes para
Su publicacién a fin de obtener un rango para su tramitacién, ya que se concu-
rria con otros proyectos de Estatuto y con un aluvion de leyes organicas y ordi-
narias. En UCD considerabamos que el texto no tendria apenas modificaciones.
Era de esperar que las enmiendas presentadas al texto del anteproyecto y no
aceptadas serian reproducidas ante la Comisidon Constitucional del Congreso
de los Diputados. No soélo fue asi sino que emergieron nuevas enmiendas
incluso de los miembros del propio grupo centrista. En el trabajo de la ponen-
cia, para el que no faltaron las instrucciones del Ministerio en el sentido que se
limitara cualquier ampliacion de competencias sobre las reconocidas en otros
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Estatutos anteriores ni se otorgaran funciones mas amplias a los érganos eje-
cutivos. Con el propio ministro, Rafael Arias Salgado, mantuve varias conversa-
ciones de pasillo en las que se perfilaron asuntos como el de «nacionalidad» o
la representacion igual, que él rechazaba porque no la admitia el PSOE y no por
alguna razoén de principio. El teldon de fondo era la posibilidad de un rechazo al
Estatuto, como habia ocurrido en el caso de Valencia. Sin embargo en el caso
de la representacion igual de las tres provincias me indicé que buscaramos una
transaccional con el PSOE y que ya se arreglaria en el Senado. Y quiero pensar
que hubiera sido asi, de no ser porque cuando se debatid el Estatuto en la
Camara Alta ya tenia decidido Leopoldo Calvo Sotelo disolver las Cortes y con-
vocar elecciones generales. Si se producia cualquier modificacion quedaria sin
aprobar el Estatuto, con todo el coste politico que entranaba y que se sumaba
a la crisis de desintegracion de UCD. Por cierto que el resultado numérico de
aplicar la férmula propuesta por el PSOE me la pasé en Comision Santiago Ma-
rraco en una nota manuscrita que aun conservo, como toda la documentacion
referente a la Asamblea.

Ante la reacciéon de los diputados por Teruel contraria al texto aprobado por la
Comision Constitucional, hubo una reunién con el ministro Rafael Arias Salgado
de la que uUnicamente sali¢ el acuerdo de renegociar la representacion provin-
cial. Pero en las alturas del PSOE no estaban por la labor. Incluso parece que
Alfonso Guerra se opuso a cualquier modificacion.

En la reunion urgente del Comité Regional de UCD celebrada el 8 de junio hubo
de todo. Y por méas que intenté explicar y garantizar la promesa del ministro las
criticas fueron duras, aunque la solucion adoptada complacia a los compane-
ros de Zaragoza y también a algunos de Huesca y Teruel. El Comité emitid un
comunicado en el que se exigia a los érganos nacionales del partido «...la ne-
cesidad de modificar las indicadas disposiciones estatutarias utilizando todos
los procedimientos reglamentarios posibles... ya sea por la via de la enmienda
transaccional, de la devolucion a comision e, incluso, el rechazo del texto como
Ley Organica con votacion en contra».

El debate en el Pleno del Congreso no proporciond novedades, salvo que en la
votacion del articulo 19 y como concesion a la postura mantenida por los cen-
tristas aragoneses, se admitié una relajacion de la disciplina de voto, produ-
ciéndose ciento veinticuatro abstenciones. En la votacion de conjunto, anuncié
que se intentaria modificar en el Senado la representacion provincial en las Cortes,
aunqgue ya se ve lo que paso. A partir de esta aprobacion crecid el rechazo al texto
aprobado, especialmente en la provincia de Teruel, en tanto se eclipsaba casi
totalmente entre los dirigentes del partido en Zaragoza, si bien mantenian el
acuerdo de los érganos regionales.
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Sin embargo el 28 de julio el Comité Ejecutivo Provincial de Zaragoza tomaba
por unanimidad el acuerdo de apoyar el Estatuto de Autonomia aprobado dos
dias antes por el Senado, en cuyo texto se confirmaba la representacion en las
Cortes de Aragon decidida por el Congreso.

Cuando se llevo el debate al Senado y no se aceptaron las enmiendas de los
senadores aragoneses de UCD para restituir la igualdad de representacion de
las tres provincias, me senti profundamente engafado y pasé uno de los peo-
res momentos de mi vida politica. Presenté mi dimisiéon como presidente regio-
nal por esta estricta razén y no por otras que me atribuyeron. A veinte ahos del
acontecimiento sigo pensando que fui un incauto al fiarme de un «ya se arre-
glara». Palabra de ministro. Es cierto que todos estos incidentes se solaparon
con la fundacion del CDS, al que me incorporaria el 2 de agosto siguiente al
tiempo que ponia por carta certificada mi escafno a disposicion de UCD. Visto
entonces parecia sospechoso.

UNA NOTA CRITICA

Han transcurrido casi veinte afos desde la aprobacion del Estatuto de Autono-
mia y merece la pena hacer algunas reflexiones sobre su gestacion, configura-
cion y aprobacion. Y no sera dificil para quien ha seguido muy de cerca el cur-
so de las instituciones aragonesas sin haber participado en ellas salvo de modo
tangencial.

Una primera reflexion consiste en admitir que la autonomia aragonesa se pre-
sentaba con unos contenidos heterogéneos y unos entusiasmos muy diversos.
Incluso quienes desde afios atras apostabamos por un sistema de autonomias
regionales no teniamos demasiado claros ni los limites, ni los tiempos, ni los me-
dios. Ciertamente, configurar un sistema de autonomia regional cuando todavia
no se habia aprobado el capitulo VIII de la Constitucion era un empeno arries-
gado y los pasos en falso fueron numerosos. Pero tampoco quedé facil el pro-
blema cuando ya se aprobd el texto constitucional porque, de su tenor literal,
podian deducirse interpretaciones muy diversas. De hecho la jurisprudencia
constitucional ha tenido que deslindar durante los anos transcurridos los limites
competenciales entre el Estado y las comunidades autbnomas y no parece que
se haya dado con una solucion definitiva al ser cada vez mas frecuentes las ma-
terias o0 cuestiones complejas y compartidas.

Asi fue como los primeros pasos de la Mesa de Partidos «autoconvocada» puso
el acento en definir las instituciones mas que en concretar competencias o me-
dios. Y cuando el Gobierno central atisbd los derroteros que se seguian en

105



algunos territorios no tuvo mas solucidon que intentar reconducir el proceso
mediante unas instrucciones que dieran una cierta homogeneidad al proceso
de las comunidades autbnomas rebajando ademas sus expectativas inmedia-
tas de autogobierno. Esta posicion me parecié razonable entonces y me lo si-
gue pareciendo en la actualidad. Y habra que recordar que los pasos funda-
cionales del llamado Estado de las Autonomias se estaban dando con un
acompanamiento nada tranquilizador de ruido de sables y una notable indife-
rencia popular que dio aquel resultado increible del 20 por 100 de votos en el
referéndum de Galicia. Los politicos ansiaban el maximo de poder, como ocu-
rre siempre, pero el pueblo no siempre iba en aquella linea: desconfiaba de una
nueva organizacion que iba a desembocar en mas gastos, mas papeles, mas
exigencias, mas politicos a sueldo. No hay que engafnarse: los acuerdos muni-
cipales por la autonomia se tomaron por la presion de los partidos politicos en
un alto porcentaje de los casos. Por esto, lo prudente era conjugar todos estos
factores de riesgo y al tiempo hacer pedagogia del sistema autondmico.

LA EXPERIENCIA DE UNOS ANOS

Durante afios hemos estado considerando si el marco estatutario resultante de
aquel proceso era insuficiente para que Aragon desarrollara su potencialidad me-
diante sus propias instituciones. Como es normal siempre se ofrecen dudas
sobre si, de haber dispuesto de mayores competencias, se hubiera conseguido
unos mejores resultados. También es facil caer en la tentacion de establecer com-
paraciones con otras comunidades auténomas gue accedieron a la autonomia
por el mismo o por distinto procedimiento. Nada digamos de comparar nuestras
realidades con las vecinas Catalufa y Navarra para alimentar victimismos.

Sin embargo un analisis objetivo de la realidad nos lleva a plantear como primer
conclusién que el Estatuto de Autonomia de Aragdn ha servido como instru-
mento eficaz para el autogobierno eficaz del pais, llevandolo a un nivel de bien-
estar aceptable aunque subsistan zonas y sectores que no han seguido la ten-
dencia general. Conviene no olvidar que la situacion de la sociedad y la
economia aragonesas en 1977 no era precisamente boyante y que, si bien la
aportacion de economias externas como la instalacion de General Motors han
sido muy importantes, el mismo fendmeno se ha producido en otras comuni-
dades autdénomas sin que por ello hayan obtenido mejores resultados relativos.

La segunda conclusion se refiere a las instituciones autonémicas, que han teni-
do un funcionamiento eficiente en general. Las Cortes de Aragdn, que comen-
zaron su labor con carencias de medios y organizacion notables, hoy constitu-
yen un cuerpo legislativo que puede desarrollar en excelentes condiciones su
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labor. Otro tanto puede decirse del Justicia, que ha consolidado su ambito de
actuacion y cubre unas funciones necesarias. En cuanto al Gobierno, no tiene
ninguna nota singular. Su eficacia ha sido diversa segun los equipos en el poder
y en conjunto aceptable. Quiza la falta de continuidad ha perjudicado la conse-
cucion de algunos objetivos. Y en cuanto a los contenidos o materia de go-
bierno, la gradualidad en la asuncién de competencias a sido, en mi opinidn, un
factor favorable que ha permitido ajustar la administracion autonémica a las ne-
cesidades. La recepcion de las competencias en educacion y sanidad se han
producido cuando la Comunidad Auténoma cuenta con una experiencia nota-
ble en su autogobierno, lo que permite asegurar el éxito.

Otras personas enjuiciaran el proceso autonémico de modo mas negativo. Por
mi parte no puedo dejar de considerar que Aragdn no es un territorio especial-
mente rico, ni contaba con unas infraestructuras desarrolladas, ni tiene puerto
de mar, ni clima bonancible. Y ni con centralismo ni con autonomia pueden ha-
cerse milagros ni superar décadas de abandono externo y apatia interna. El Es-
tatuto de Autonomia no ha corregido todas las deficiencias acumuladas, pero
ha servido para marcar una clara tendencia de desarrollo econémico y reequili-
brio interno y para recuperar el verdadero sentimiento aragonés. Es un buen ca-
mino.
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Iniciativa autonémica de los ayuntamientos

Roman Alcala Pérez

Tras la aprobacion de la Constitucion en diciembre de 1978, en marzo de 1979
se celebran las segundas elecciones generales y al mes siguiente, en abril, las
primeras elecciones municipales.

Ese mismo mes se constituyen los ayuntamientos resultantes de las elecciones
y posteriormente las diputaciones provinciales sobre la base del nimero de
concejales obtenidos por cada partido politico en los respectivos partidos judi-
ciales en que se hallaban divididas las provincias.

En Aragén el triunfo de Unidn de Centro Democrético (UCD) fue absoluto y la
mayoria de los ayuntamientos vy las tres diputaciones provinciales aragonesas
estuvieron gobernadas por gente de UCD.

A nadie se le oculta que nuestras tres provincias aragonesas, Huesca, Teruel y
Zaragoza, son muy extensas, poco pobladas y con gran nimero de municipios
y nlcleos urbanos. En todos ellos habia muchas cosas que hacer. La mayoria
estaban faltas de las infraestructuras y equipamientos mas necesarios (acce-
S0Ss, saneamientos, agua, luz...) y todos esperaban que la nueva situacion de-
mocratica terminara con sus afos de penuria.

Y las miradas de nuestros pueblos y sus ayuntamientos se dirigieron entonces
hacia las diputaciones provinciales porque eran las instituciones que mas cer-
canas tenian en esos momentos y porque las gobernaban personas con las
que habian iniciado la andadura democratica y eran de su mismo partido o al
menos No impuestos por Madrid.

Esa era una realidad, pero habia otra. Casi a la vez se habia iniciado de manera
inevitable el proceso autondmico en Aragén. En la primera Asamblea de Parla-
mentarios aragoneses (diputados del Congreso y senadores), celebrada en el
Parador de Teruel, se toma el acuerdo de dar los pasos necesarios para llevar
a Aragon a su autonomia de acuerdo con la Constitucion Espafiola.
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En los ayuntamientos aragoneses, o0 en muchos de ellos (habria que diferenciar
a los de las poblaciones mayores o0 a los que tenian en sus corporaciones a
politicos significados), el tema autondmico cuando se comenzdé a plantear no
era prioritario. Habia otros temas del dia a dia que preocupaban mas.

Y habia, especialmente en Teruel, temor y desconfianza. Desconfiabamos jya
entonces! de que Teruel existiera para los que no vivieran alli y temiamos que se
siguieran agravando los efectos de nuestra debilitada demografia. Se dudaba
de las ventajas que para una provincia como la de Teruel (y pienso que en la de
Huesca y gran parte de la de Zaragoza también) podia tener una nueva admi-
nistracion como era la autonémica.

Sedes, representantes, funcionarios, competencias, etc. ¢ Detraerian todo ello
recursos de los que tan necesitados estaban nuestros ayuntamientos? ¢ Seria
capaz el Madrid centralista de desprenderse de ellos? ;No seria demasiado Es-
tado central, autonomias, diputaciones provinciales y ayuntamientos?

Mientras las gentes de nuestros pueblos pensaban eso o cosas parecidas 10s
partidos politicos y sus responsables iban dando los pasos necesarios para que
el proceso autondémico no se detuviera. El camino constitucional entre la «via ra-
pida» del articulo 151 o la «via lenta» del 143 nos vino dado desde el Gobierno
de Adolfo Suarez y aceptado por los dos partidos mayoritarios de Aragon.

Se pidid a los ayuntamientos y diputaciones provinciales que se tomaran por
los respectivos plenos, los acuerdos necesarios para que Aragén iniciara su
proceso autondmico para la via sefalada en el articulo 143 de la Constitucion
Espafola.

Y la mayoria de las corporaciones, mas por disciplina de partido que por ilusion
0 convencimiento, asi lo hicieron con sefialadas y conocidas excepciones, bien
corporativas o personales.

Con el proceso autondémico en marcha tuve la suerte, en mi condiciéon de pre-
sidente de la Diputacion Provincial de Teruel o de presidente de UCD-Teruel y
vicepresidente de UCD-Aragdn, de participar en todos los érganos de debate:
Mesa de Partidos, Asamblea Mixta de San Juan de la Pena, Comisién técnica
redactora del presente Estatuto y Asamblea Mixta de Zaragoza que aprobd el
proyecto de Estatuto.

A partir de la toma de los oportunos acuerdos la participacion de los ayun-
tamientos en el proceso autonémico habia terminado por la via del articulo 143,
eran los parlamentarios en Madrid y los diputados provinciales los que tenian «la
sartén en su mano».
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Como para un diputado provincial, de acuerdo con la Ley vigente, es condicion
indispensable ser concejal de algun Ayuntamiento de esa provincia, el camino
de la «via lenta» aun permitid a los ayuntamientos participar en el proceso a tra-
vés de sus diputados provinciales.

De ello dan fe dos cuestiones que si no recuerdo mal fueron muy debatidas:
una, la subsistencia de las diputaciones provinciales convertidas en parte acti-
va del mapa constitucional de Aragdn, y otra la representacion de cada provin-
cia en nuestras entonces futuras Cortes.

Debo confesar que las diputaciones provinciales eran duramente combatidas
entonces desde los partidos de la oposicién resultante de las elecciones gene-
rales de 1977; se suponia que eran algo asi como una invencion franquista que
debia demolerse y se olvidaba que su creacion procedia de 1834 y que con
errores e incidencias habian alentado la vida de las respectivas provincias como
«ayuntamientos de los ayuntamientos», estimulando obras indispensables para
la comunicacion interprovincial y asesorando a los municipios mas pequefios
permitiéndoles cumplir mejor la impagable y dificil tarea de llevar los servicios
publicos a los pueblos mas pequefios y remotos.

Roman Alcala y Gaspar Castellano encabezando al grupo de UCD en la Asamblea Mixta de
Parlamentarios y Diputados Provinciales, donde se aprob¢ el Estatuto de Autonomia. Julio de
1981.
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Las diputaciones provinciales fueron finalmente incluidas, de modo que juzgo
generoso, en el Estatuto de Autonomia de Aragdn de 1982; sin perjuicio de que
correspondiera a la Comunidad Auténoma «la creacion de su propia Adminis-
tracion Publica» (articulo 43) es lo cierto que en el articulo 45 al regular «las re-
laciones de la Comunidad Autdbnoma con las Diputaciones Provinciales» se res-
petd la funcion de éstas y se previd que la Comunidad Auténoma articulase la
gestion ordinaria de los servicios periféricos propios a través de las diputaciones
provinciales. También se preveia transferir o delegar en ellas y en ayuntamien-
tos idéneos facultades que fueran inicialmente competencia de la Comunidad
Autdbnoma.

El segundo de los asuntos era el de la representacion de cada provincia en las
Cortes de Aragon. Basicamente eran dos los criterios utilizables y los dos cons-
titucionales: uno el de representacion proporcional a la poblacién de cada pro-
vincia (el ejemplo era el del Estatuto catalan) y otro el de la representacion igual
para las tres provincias haciendo abstraccion de su censo (el ejemplo era do-
ble: por una parte asi se compone la representacion en el Senado y por otra
parte asi sucede también en el Estatuto vasco).

Las gentes de UCD-Teruel lo tuvimos desde el principio muy claro. La Unica ma-
nera de que tuviéramos un futuro dentro de nuestro Aragodn libre de sospechas
era que la representacion de las tres provincias en las futuras Cortes de Aragén
fuera igual en el numero de representantes por cada provincia. La Asamblea de
alcaldes de UCD de la provincia de Teruel, celebrada en la localidad de Montal-
ban en el verano de 1980, asi lo acordd y fue la postura de los representantes
de UCD-Teruel a partir de aquel momento.

Los ataques que recibimos, especialmente de los partidos de la izquierda del
arco politico, en los que se nos dice que queriamos que votaran las hectareas
en vez de las personas, eran injustos. Queriamos que las obligaciones electo-
rales de las concentraciones de poblaciéon y por lo tanto de votos, no nos lle-
varan a dejar el centralismo de Madrid para caer en el de Zaragoza. Creiamos
que si los futuros diputados de las Cortes de Aragdn iban a ser justos no habia
que tenerle miedo a la igualdad. Esperabamos que por primera vez en la histo-
ria el resto de Aragon fuera generoso con Teruel.

Tras largos y encendidos debates y polémicas, donde de todos los demas par-
tidos sdlo nos apoyaba el PAR, se acabd aprobando en el Estatuto una formu-
la algo salomonica: «Las Cortes de Aragdn estaran integradas por un nimero
de diputados comprendido entre sesenta y setenta y cinco, correspondiendo a
cada circunscripcion electoral un nimero tal que la cifra de habitantes necesarios
para asignar un diputado a la circunscripcion mas poblada no supere 2,75 veces
la correspondiente a la menos poblada».
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Han pasado veinte anos. El Estatuto de Autonomia de Aragdn ya se ha refor-
mado una vez ganando en competencias. Casi todos nuestros ayuntamientos
ya tienen los equipamientos basicos hechos y alguno no necesario también. Se
esta creando una nueva administracion local, la Comarca.

Nuestras provincias por primera vez en muchos anos empiezan a crecer en po-
blacion. Nuestras gentes viven mas y mejor y tienen grandes esperanzas para
el futuro.

A los que nos toco vivir y participar en primera linea en la creacion de nuestra
autonomia recordamos aquellos tiempos con nostalgia y gran carifio hacia las
gentes con los que compartimos el camino.

Al fin y al cabo todos, cada uno desde nuestro puesto y nuestra ideologia,
hicimos lo que pudimos por nuestra tierra, Aragéon. O lo que nos dejaron.
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Un aspecto del desarrollo constitucional

Mariano Alierta lzuel

Participé en el proceso de elaboracion del Estatuto de Autonomia de Aragdn,
que se inicia el 15 de junio de 1977, como miembro tanto de la Asamblea de
Parlamentarios como de la Asamblea Mixta de Parlamentarios y Diputados Pro-
vinciales en mi condicion de diputado al Congreso en la Legislatura Constitu-
yente (1977-1978) y en la Primera Legislatura (1979-1982) por la provincia de
Zaragoza 'y como miembro de la Unién de Centro Democratico (UCD).

También participé en el debate en el Congreso de Diputados del Proyecto de
Estatuto de Autonomia de Aragdn aprobado por la Asamblea Mixta de Aragdn.
Posiblemente es de este debate del que conservo datos mas precisos pero al
no estar incluido en la presente crénica no es el momento para el recuerdo. De
las aportaciones, trabajos y debates habidos en Aragdn creo que las personas
que representaron a UCD podran ofrecer con mas capacidad —y calidad-lo que
supusieron nuestras aportaciones en los primeros pasos del Estatuto de Auto-
nomia de nuestra Comunidad.

Paralelamente a la Asamblea de Parlamentarios y al Ente Preautondémico, a lo
largo de 1977 y principalmente de 1978 fue tomando forma, se debatié y se
aprobd nuestra Constitucion. Como diputado en el Congreso tuve ocasion de
vivir de cerca este proceso. Y quiero aprovechar esta oportunidad para hacer
brevemente una referencia a un aspecto del desarrollo constitucional que pos-
teriormente afecté al desarrollo de nuestro Estatuto.

En la Constitucion se establecen distintas vias para el desarrollo autonémico. El
tema es suficientemente conocido y no necesita explicaciones. Se defendia la
necesidad de diferentes vias en la oportunidad de encontrar una férmula que
permitiera a las (entonces llamadas) comunidades histéricas llegar rapidamente
a una autonomia amplia.
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Sin embargo la existencia de diferentes vias planteaba cuestiones importantes
no soélo de su propia necesidad sino también de una cuestion adicional espe-
cialmente importante: si las diferentes vias afectarian también a diferencias en-
tre las futuras comunidades auténomas. Una cuestion es que las vias puedan
ser diferentes y otra cuestion muy diferente es que posibilidades de las comu-
nidades estén asociadas a la via que sigan en su desarrollo.

Es un tema muy importante que se debatié bastante pero se debatié especial-
mente en el seno de los grupos parlamentarios, al menos fue muy debatido en
el Grupo Parlamentario de UCD en el Congreso. En este Grupo muchos parla-
mentarios suscitaron esta cuestion. Habia reticencias, fuertes reticencias en al-
gunos casos, a aceptar vias diferentes para determinadas comunidades. Y las
reticencias eran mas fuertes y contundentes si las diferentes vias implicaban po-
sibilidad de niveles desiguales de autonomia segun las vias elegidas.

Quisiera dar testimonio de estos debates en el seno del Grupo Parlamentario
de UCD en el Congreso porgue, al igual que otros parlamentarios, participé per-
sonalmente en ellos e insisti en las razones y consecuencias de las medidas que
se proponian. Seria de interés que se pudiera disponer del contenido de las re-
uniones del Grupo. Debo dejar constancia que siempre que se planted se con-
testd que todas la comunidades tendrian las mismas posibilidades indepen-
dientemente del camino elegido.

La aceptacion de diferentes vias con diferentes posibilidades para las comuni-
dades segun la via habria sido imposible en el seno del Grupo Parlamentario
Centrista en el Congreso. Por lo tanto la posicion oficial repetidamente expues-
ta en dicho Grupo fue que las posibilidades de todas las comunidades serian
las mismas independientemente de la via seguida. Si estas afirmaciones eran
sinceras 0 No €s un tema que no me alcanza. Debo darlas por buenas y dar tes-
timonio de las afirmaciones que se hicieron en el Grupo.

En ese sentido voté la Constitucion. También defendi esta posicion en la cam-
pana previa al Referéndum del 6 de diciembre de 1978. Especialmente lo hice
en Pina, lugar en el que una mujer asistente a un acto electoral en una tarde he-
ladora pregunté si tendriamos los mismas facultades que la que tendrian cua-
renta kildmetros rio Ebro abajo. Se le contestd que evidentemente si pues tal
era lo que nos habian afirmado en el Grupo Parlamentario de la UCD. Creo que
muchos aragoneses, ademas de los asistentes a la reuniéon en Pina, y también
muchos espanoles, votaron la Constitucion en ese sentido.

Ese acuerdo en el seno del Grupo Parlamentario de UCD, el grupo mayoritario
en las Cortes Constituyentes, forma parte del acuerdo constitucional. Se insis-
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tid en que una declaracion de este tipo formara parte de la Constitucion pero
hubo muchas reticencias. Se recogi¢ en el punto 2 del articulo 148 que «trans-
curridos cinco anos, las comunidades autbnomas podran ampliar sucesiva-
mente sus competencias dentro del marco establecido en el articulo 149», que
define las competencias exclusivas del Estado y que, se decia, recogia las ga-
rantias de futura igualdad.

Sobre esta cuestion creo recordar que desde Aragén no se hicieron grandes
debates (aunque pudiera estar equivocado). Posiblemente todo el mundo creia
que se iba a ir por la via del articulo 151 y en muchos casos se consideraba que
se harfa ademas de forma inmediata. Esta meta puede ser que fuera posible
pero habia indicios que podria tener dificultades. Dado el desequilibrio territorial
de Aragodn las actitudes que habia en las diferentes provincias y las posiciones
de los diferentes partidos tenian bastantes visos de conducirnos a una situacion
complicada, como acabd sucediendo. Afortunadamente, con cierto tiempo,
este problema se resolvid favorablemente —que considero uno de los grandes
méritos del proceso estatutario aragonés—, pero mientras se resolvia llegaron las
«complicaciones» posteriores al proceso de desarrollo estatutario.

[ mw.mu mtifl
ormede ] wlle |I i

Mariano Alierta Izuel, en el centro, junto a Ramén Séinz de Varanda, en la Constitucion de la
DGA en la iglesia de los Francos de Calatayud. 9 de abril de 1978.
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Estas complicaciones valoran las previsiones que se han mencionado hechas
en el seno del Grupo Parlamentario Popular de la UCD. Debo decir que en cada
paso que se dio a continuacion siempre se tuvo en cuenta que el camino ele-
gido no implicaba menores posibilidades. Puede indicarse que podria tratarse
de buenas palabras, pero son las palabras dichas y evidentemente tienen valor.
En esas condiciones se aceptaron los acuerdos autonémicos en los que tam-
bién se volvié a garantizar la futura igualdad y como consecuencia la redaccion
de Estatuto de Autonomia de 1982 por la via del articulo 143 y que recogia, evi-
dentemente, la posibilidad de la reforma mencionada pasados cinco anos.

Si como estaba previsto esta reforma se hubiera cumplido a partir de 1987 el
fin del proceso autondémico se hubiera iniciado y hace tiempo que la situacion
de las competencias de Aragén habrian alcanzado el nivel de las comunidades
mas avanzadas, con lo que la demora en el proceso hubiera tenido un caracter
transitorio.

Pero el Gobierno de turno cerrd el proceso en 1987 y se cred una situacion de
abierta desigualdad. Hubo que esperar a los pactos de 1992, que promovio el
PP, para movilizar una situacion de estancamiento. Pero los pactos, por las re-
ticencias del Gobierno, resultaron insuficientes. En la manifestacion de 1992, en
la que estuvimos claramente, Aragdn manifestd su deseo de tener las mismas
posibilidades que cualquier otra Comunidad. Afortunadamente la Reforma del
Estatuto de 1994 ha podido con la subsiguiente nueva Reforma de 1996 que
ha permitido llegar a unos limites comparables a las comunidades mas avan-
zadas. Un largo proceso en el que cada partido ha ido dejando constancia de
lo que es en el terreno autondmico. Ha tenido que ser el Partido Popular el que
terminara la parte pendiente mas importante del proceso autonémico y realiza-
ra a Aragon las transferencias de las competencias mas significativas.

Como todavia hay cuestiones pendientes se oyen a veces opiniones que recla-
man privilegios o propuestas con palabras (asimetria) cargadas de preocupante
ambigliedad, Aragdn debe seguir permanente exigiendo la posibilidad de tener
las mismas competencias que cualquier otra Comunidad.

En 1978, antes de votar en el Congreso la Constitucion, se nos dijo que todo el
mundo tendria las mismas posibilidades de desarrollo autonémico. Esto es lo
que forma parte del pacto constitucional y es lo que sigue estando vigente.
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La elaboracion del Estatuto
de Autonomia de Aragdn
desde la Unidn de Centro Democratico

José Luis Merino Hernandez

BREVE APUNTE PERSONAL

No tengo ninguna duda de que en lo esencial mi vida politica —casi quince afios
de dedicacion a ella— esté intimamente ligada a la elaboracion primero y des-
arrollo después del Estatuto de Autonomia de Aragon.

Porque aunque mis primeros balbuceos en la recién estrenada democracia
se habian iniciado en un pequeno partido regional’, la verdadera entrada en el
juego politico no se produjo por mi parte sino en el momento en el que fui a en-
grosar las entonces escasas filas de la UCD zaragozana®.

Estaban a punto de convocarse las segundas elecciones generales y primeras
municipales (marzo y abril, respectivamente, de 1979) y en el partido centrista
se manejaban encuestas que auguraban un holgado triunfo gubernamental.

! Se trataba de la Democracia Cristiana Aragonesa, fundada en Zaragoza por el notario Manuel Garcia-
Atance y el catedratico José Luis Lacruz Berdejo. Un partido que, tras el fracaso electoral de las primeras
elecciones generales, las de 1977, tratd de constituir una federacion con otros partidos de corte similar
dentro del territorio espanol. Durante 1978 y parte de 1979 se hicieron verdaderos esfuerzos, nacionales
e internacionales, para tratar de competir con la recién estrenada Unién de Centro Democratica, liderada
por el presidente del Gobierno Adolfo Suarez -visita de Fanfani (lider italiano de la DC, entonces presidente
del Senado de la Republica ltaliana) a la federacién en Madrid, participacion en el Congreso de la Inter-
nacional Democristiana en Berlin, intento de rehabilitacion de la figura histérica de Joaquin Gil Robles...—.
Nada de todo aquello sirvié y la desaparicion del partido fue pareja con el nuevo fracaso electoral tenido
en las elecciones generales siguientes de 1979.

2 Enlazando con el comentario de la nota anterior recuerdo que mi participacion en UCD, decidida la no-
che vispera de Reyes de 1979 en casa de Miguel Merino (entonces alcalde de Zaragoza y candidato por
el partido centrista al mismo cargo en la primeras elecciones municipales de ese propio afo), estuvo pre-
cedida de una conversacion con Juan Antonio Bolea Foradada, primer presidente de la Preautonomia ara-
gonesa, entrevista de la que fue introductora Carmen Solano Carreras, diputada al Congreso que fue por
UCD (luego pas6 a engrosar las filas del PSOE, de la que también fue diputada y concejala en el Ayun-
tamiento zaragozano). En ella el presidente —que también lo era del partido— me propuso la entrada en
éste con el «encargo» de dirigir, dentro de la UCD, la elaboracién del Estatuto de Autonomia de Aragén,
primer trabajo importante en el que habrian de comprometerse, inmediatamente después de las eleccio-
nes, todos los partidos politicos aragoneses.
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En las distintas conversaciones mantenidas con los responsables de la UCD?®
se me ofrecié un marco de actuacion consistente, esencialmente, en dirigir el
equipo (muy escaso por cierto) que habria de marcar las pautas estatutarias
desde la dptica centrista.

Junto a ello se me solicité la participacion en listas electorales, algo que yo re-
chazaba al principio, por entender que mi trabajo politico-juridico, en que iba a
consistir la redaccién del proyecto centrista del Estatuto autondmico, no preci-
saba de una concreta participacion electoral. Creia que podia hacer una buena
labor al respecto con un trabajo meramente interno, de «despacho». Se me
convencid de lo contrario y asi acepté mi presencia en las listas electorales mu-
nicipales del partido.

Sali elegido concejal de Utebo y promovido, por los concejales centristas de la
zona electoral de Zaragoza capital, a diputado provincial. Constituida que fue la
Diputacion de Zaragoza fui elegido en ella vicepresidente y portavoz del Grupo
centrista, cargos que ocupé hasta mi dimision formal en el otofio de 1982.

Lo que entonces yo no podia intuir era el papel preponderante que en todo el
proceso estatutario (y aun mas, autonémico en general) iban a tener las dipu-
taciones provinciales y muy especialmente la zaragozana.

En primer lugar la Diputacion de Zaragoza constituia en aquellos momentos una
magnifica atalaya politica: por una parte en el propio edificio de la plaza de Es-
pafa de la capital se asentaba, provisionalmente, la primera Diputacion General
de Aragodn (su primer presidente, Bolea Foradada, presidente también de la
UCD, tenia su antedespacho contiguo al mio); por otra determinados diputados
provinciales del PSOE (entre otros Elias Cebrian, su portavoz) habrian de jugar un
papel relevante en todo el proceso autondmico y en particular en la elaboracion
del anteproyecto de Estatuto de Autonomia.

Desde ellay en ella, en la Diputacion Provincial de Zaragoza se vivieron los mo-
mentos mas intensos del proceso de elaboracion estatutaria: desde la consti-
tucion de la Mesa de Partidos, encargada de concertar las bases sobre las que
habia de redactarse el anteproyecto de Estatuto, hasta la celebracion de la ya
citada Asamblea Mixta que habria de debatir el borrador de Estatuto que final-
mente se remitié al Congreso de los Diputados.

Porque cuando en enero de 1980 la UCD de Aragdn aceptd la propuesta del
Gobierno de Adolfo Suarez, de optar esta Comunidad (como la mayor parte de

3 Mis primeros contactos con la UCD los hice como secretario de la DCA, encargado junto con su presi-
dente, Buenaventura Ferrer Massip, de negociar con el partido centrista algun tipo de coalicién electoral,
con formacion de listas conjuntas de ambos partidos para las elecciones generales de 1979. Cuando
estas negociaciones fracasaron (por puros personalismos de uno y otro lado) algunos militantes del par-
tido regional optamos por darnos de baja en él'y entrar a formar parte de la UCD.
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las espanolas) por la via autondmica del articulo 143 CE, los diputados provin-
ciales nos convertiamos en artifices de la elaboracion del Estatuto al entrar a
formar parte, junto con diputados al Congreso y senadores, de esa Asamblea
Mixta que dentro de Aragdn debia debatir y aprobar el Anteproyecto de Esta-
tuto autonémico.

Asi pues, instalado en la vicepresidencia de la DPZ, con los medios estructura-
les y econdmicos con los que entonces se contaba (muy escasos por compa-
racion a los actuales), inicié mi personal labor de ir creando poco a poco el en-
tramado de lo que, en su dia, pude ofrecer al Comité Regional de UCD-Aragdn
como borrador de Estatuto de Autonomia; un borrador nada contestado (ni casi
debatido) en el seno del partido centrista y del que, a decir verdad, salié la ma-
yor parte de lo que luego fue definitivo Estatuto de Autonomia.

En los primeros contactos con Bolea Foradada hubo una cuestion, para mi, de
particular importancia: me hizo ver el presidente de la UCD que mi presencia en
todo el proceso de elaboracion del Estatuto de Autonomia me iba a proporcio-
nar unos conocimientos sobre la cuestion inigualables, y que si tenia la habili-
dad de ir tomando buena nota de todo y guardando cuantos documentos se
fueran elaborando al respecto podria al final del proceso, si yo queria, llegar a
publicar un libro que seria (y fue) el primero que comentara el Estatuto arago-
nés. Asf lo hice y producto de todo ello fue mi obra Comentarios al Estatuto de
Autonomia de Aragon®.

Y al respecto un dato curioso: mi presencia en el proceso de elaboracion
del Estatuto quedaba limitada exclusivamente al debate en Aragén: Mesa de
Partidos, Asamblea de San Juan de la Pefa, Comisiéon técnica redactora y
Asamblea Mixta. Por mi condicién de diputado provincial no podia participar
l6bgicamente en los debates del Congreso de los Diputados ni del Senado. Sin
embargo mi interés por conocer in situ los debates que se produjeran en las
Cortes Generales era tal que me las ingenié para poder asistir a los que tuvie-
ron lugar en la Comision Constitucional del Congreso: estuve presente en todos
ellos introduciéndome en la sala donde se celebraban con una acreditacion de
corresponsal de prensa que un determinado medio de comunicacion zarago-
zano me proporciond.

LA OPCION AUTONOMICA. ,
INICIO DEL PROCESO DE ELABORACION DEL ESTATUTO

Como es bien sabido la Constitucion Espafnola preveia basicamente dos
distintos procedimientos de elaboraciéon y aprobacion de los estatutos auto-

4 Guara Editorial, Zaragoza, 1983.
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némicos (y con ello de acceso a la autonomia): uno el llamado de «via lenta»,
regulado en el articulo 143 CE, y otro «via rapida», desarrollado en el articulo 151
CEs.

Las consecuencias que en principio parecian desprenderse del acceso a la
autonomia por uno u otro camino eran dos: el mayor o menor nivel competen-
cial a asumir al inicio del proceso y los diferentes érganos institucionales a exis-
tir en unas y otras comunidades.

Con respecto a la primera cuestion, la interpretacion que parecia mas correcta de
la Constitucion era que las comunidades autdbnomas de la «via lenta» sdlo podrian
tener, en un primer momento, las competencias enumeradas en el articulo 148
CE; con la posibilidad de acudir a su ampliacion, mediante la oportuna reforma
estatutaria, pasados cinco afos desde la aprobacion del Estatuto. Mientras que
las otras comunidades no tenian mas limite al respecto que el derivado de las
competencias exclusivas que el Estado se reservaba en el articulo 149 CE.

En el aspecto institucional se afirmaba que mientras las comunidades auténo-
mas de la via lenta sdlo podrian tener érgano ejecutivo, o sea, Consejo de Go-
bierno, las otras, las de la via rapida, podrian incluir también en sus Estatutos la
existencia de Parlamento o Asamblea Legislativa y Tribunal Superior de Justicia.
Asi se deduce, segun se decia, del articulo 151 CE.

Con respecto a mi labor en esta materia tengo que reconocer que cuando el pre-
sidente de la UCD en Aragoén, Juan Antonio Bolea, me propuso la elaboracion del
borrador de Estatuto aragonés (enero de 1979), tanto él como yo creiamos que
nuestra Comunidad iniciaria su proceso autondmico por la via del articulo 151 CE.
Tan es asi que entre mis viejos papeles guardo en casa un primer ensayo de Es-
tatuto redactado conforme a los criterios propios de los elaborados por esa lla-
mada «via rapida».

® Conforme al primer sistema el proyecto de Estatuto era elaborado por una Asamblea Mixta integrada en
cada regién por sus diputados al Congreso, los senadores y todos los miembros politicos de sus respec-
tivas diputaciones provinciales o cabildos interinsulares. Una vez debatido y aprobado en dicha Asamblea
el proyecto era remitido a las Cortes Generales para su definitiva aprobacion como Ley organica, la cual,
desde luego, y como cualquiera otra Ley, podia ser objeto de enmiendas por parte de los diputados y se-
nadores (articulo 146 CE).

Por el sistema de la via del articulo 151 el proyecto era elaborado por una Asamblea de Parlamentarios,
de la que formaban parte solamente los diputados al Congreso y los senadores de la region. El tramite si-
guiente era la discusion del proyecto en la Comisién Constitucional del Congreso, de la que habia de
formar parte necesariamente una delegacion de la Asamblea Regional de Parlamentarios. Si se llegaba a
un acuerdo en la Comisién el texto resultante era sometido a referéndum dentro de la regién correspon-
diente. Y si el proyecto de Estatuto era aprobado en cada provincia del territorio por la mayoria de los vo-
tantes el mismo se elevaba a las Cortes Generales para que los Plenos de ambas Camaras, Congreso y
Senado, procediesen a su «ratificaciéon», que no aprobacion, es decir, sin posibilidad de enmendarlo
(articulo 151 de la Constitucion).
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Sin embargo cuando a comienzos de 1980 el Gobierno de la UCD sugiere a sus
representantes municipales que se pronuncien, en sus respectivas regiones,
por la «via lenta» del articulo 143 CE —se dijo que por «razones de Estado» que
entonces no fueron explicadas—, me vi obligado a modificar el texto ya escrito
eliminando aquellas cuestiones propias de la otra clase de Estatutos.

Y en este punto, tanto dentro como fuera del partido, defendi en todo momen-
to que si bien es verdad que el llamado «techo competencial» marcaba unas im-
portantes diferencias entre unas y otras comunidades auténomas, en materia
de drganos institucionales esas diferenciaciones no tenian por qué existir. Es
cierto que el articulo 151 CE «imponia» a las comunidades que accedieran a su
autonomia por la «via rapida» esos tres érganos por él previstos —el gjecutivo,
el legislativo y el judicial-, pero de su redaccion no se deducia necesariamente
que las otras comunidades no pudieran también tenerlos®. Y especialmente
aquéllas que, como la aragonesa, tenian una importante materia sobre la que
legislar desde el principio (sin esperar a los cinco anos de reforma del Estatuto):
me refiero al Derecho civil.

Con ese empefno, que muchos politicos de otros partidos no compartian (;,por
conviccion, por interés?), me apresté a sentar las bases del Estatuto de Auto-
nomia aragonés recogiendo en él, desde el primer momento, la existencia en
Aragdn de las tres instituciones previstas en el articulo 151 CE: el Gobierno, el
Parlamento y el Tribunal Superior de Justicia. Y en ningin momento (al menos
que yo conozca) se planted objecion alguna a ello dentro de la UCD, ni en Ara-
goén ni en Madrid.

Como era previsible los primeros meses de 1980 fueron politicamente muy
duros. Los partidos y fuerzas sociales de izquierda y el PAR, unos por convic-
cién (a mi juicio los menos) y otros por conveniencia politica, formaron un frente

% Yo creo que el articulo 151 CE es una de esas tantas normas constitucionales cargadas de «intencio-
nada» ambigliedad que, como muchas veces se ha dicho, constituye uno de los principales factores de
estabilidad y permanencia en el tiempo de nuestra vigente Carta Magna. Una ambigliedad que, como en
otras materias —derecho al divorcio, posibilidad de regular el aborto, concepto de familia extensible a la
pareja no casada, etc.—, en esta concreta permite distintas interpretaciones del texto constitucional:

a) que solo tuvieran los tres érganos institucionales —Ejecutivo, Parlamento y Tribunal Superior de Justicia—
las comunidades autbnomas de la llamada «via rapida» (Catalufia, Pais Vasco, Galicia y Andalucia) pero
no las otras;

b) que pudieran tenerlas esas comunidades y ademas las que mantuvieran un ordenamiento civil propio
(Aragon, Navarra y Baleares);

¢) que pudieran establecerlos todas o las que quisieran, y

d) que unas comunidades optaran por tener alguno de esos érganos pero no otros (por ejemplo regular
la existencia de Asamblea Legislativa pero no Tribunal Superior de Justicia, o viceversa).

Como es bien sabido la «dindmica de los hechos» condujo en Espafia, por consecuencia de una espe-
cie de «carrera contra reloj», cargada de mimetismo de unas comunidades respecto de otras, a que to-
das establecieran en sus respectivos Estatutos la existencia de esos tres 6rganos institucionales. No en-
tro ahora en la valoracion, ni técnica ni politica, de lo que ello ha representado.
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anti-UCD tratando de desgastar al partido gubernamental por causa de ese
«rebaje autondmico» que suponia la nueva opcidn de la via del articulo 143 CE.
A mi personalmente me tocd «bailar con la mas fea», acudiendo, en represen-
tacion del partido, a cuantos debates publicos se organizaron, y en ellos tratar
de explicar a un publico que no queria escuchar —-mediatizado como estaba en
su mayor parte por la propaganda anti-centrista— los argumentos que podian
aconsejar esa via lenta autondmica y sobre todo las pocas diferencias que
de hecho iban a existir con las comunidades que habian ya accedido por la via
rapida.

Pese a todo se consiguié que a finales de diciembre de ese mismo afo, 1980, se
reuniera una Mesa de Partidos con presencia en ella de las principales fuerzas de-
mocraticas radicadas en Aragén —-UCD, PSOE, PC, AP y PAR-, cuya mision fue
doble: de una parte llegar a un acuerdo en lo que dio en llamarse «desbloqueo
autondmico», que se concretd en la decision mayoritaria de aceptar, para Aragon,
la indicada via lenta del articulo 143 de la Constitucion, y de otra aprobar unas
bases minimas en las que todos los partidos politicos pudieran estar de acuerdo
y conforme a las cuales seria después redactado el texto del Estatuto.

Dicha Mesa trabajo desde €l 16 de febrero hasta el 22 de mayo de 1981.

Cuando apenas se habian iniciado los trabajos, sdlo siete dias después, el, para
muchos de nosotros, «inolvidable» 23-F —el fracasado golpe de Estado civico-
militar— determinaria sin lugar a dudas un punto de inflexion muy importante en
el desarrollo de todos los procesos autonémicos espanoles, y desde luego en
el aragonés. Como después han reconocido muchos politicos de los partidos
mas opuestos a las tesis de UCD, a raiz de aquel desventurado evento «no se
podia jugar con fuego», la prudencia se imponia. Y esa prudencia exigia aceptar
los planteamientos del Gobierno de la UCD de que una vez alcanzada la
autonomia rapida por parte de ciertas comunidades auténomas (Cataluna, Pais
Vasco y Galicia) para el resto era preferible el procedimiento de la «via lenta». Era,
como también se dijo, una «racionalizacién» del proceso autondémico en Espana.

Con muchos méas datos de los que entonces teniamos y con el reposo con que
puede realizarse una reflexion de esta indole veinte anos después de los acon-
tecimientos vividos, hoy yo me pregunto si aquel intento golpista no estaba en
la raiz de las «razones de Estado» esgrimidas por Adolfo Sudrez para tratar de
ralentizar —que no frenar— un proceso, el autondmico que tenia visos, entonces,
de un relativo «desconcierto nacional»; si el fracasado golpe de Estado no tenia
en sus autores una facil defensa vy justificacion en el hecho de que con una ra-
pida descentralizacion autondmica del Estado se «arriesgaba» la «unidad de Es-
pana» en el sentido en que ellos la entendian.
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Restablecida la calma vy la seguridad en Espana, en Aragén la Mesa de Parti-
dos reanudd el trabajo interrumpido. Durante diez sesiones los distintos parti-
dos politicos representados en ella fueron exponiendo sus diversos criterios y
puntos de vista en torno a los diferentes aspectos del Estatuto, hasta llegar a la
redaccion de unas Bases, treinta y una en total, que el dia 22 de mayo de 1981
eran entregadas formalmente al presidente de la Diputacion General de Aragén
requiriendo del mismo la inmediata constitucion de la Asamblea Mixta.

Esta quedd conformada con ciento un miembros (todos los diputados provin-
ciales, los diputados al Congreso y senadores de Aragén) y se reunié en dos
momentos distintos. En una primera ocasion en la iglesia del nuevo monasterio
de San Juan de la Pefa, durante la jornada del dia 13 de junio de 1981. Alli se
procedi6 a la aprobacidon mayoritaria de las Bases elaboradas por la Mesa de
Partidos y al nombramiento de una Ponencia que, a modo de Comisién Técni-
ca, estaria encargada de redactar el proyecto de Estatuto.

La Ponencia la integrabamos distintos representantes de los mismos partidos
politicos que habian conformado la Mesa antes dicha y que habian estado

Y i
Y

José Luis Merino en la Asamblea Mixta de Parlamentarios y Diputados Provinciales. Junio de
1981.
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presentes en la Asamblea de San Juan de la Pefia. Cuatro miembros de UCD
(Manuel Fabregas, Roman Alcala, José Luis Figuerola y yo mismo), tres del
PSOE (Angel Cristébal Montes, Elias Cebrian y Santiago Marraco), uno de AP
(Manuel Garcia Amigd), uno del PC (Adolfo Burriel) y uno del PAR (Hipdlito
Gomez de las Roces). Los diez miembros de la Ponencia nos reunimos duran-
te toda la jornada del dia 25 de junio de 1981 en el Parador de la Concordia de
la ciudad de Alcaniz y elaboramos alli lo que seria el primer texto del proyecto
de Estatuto de Autonomia de Aragon.

Remitido a la Mesa de la Asamblea Mixta (de la que fue presidente Ledn Buil,
de UCD; vicepresidente, José Félix Séenz, del PSOE, y secretario, José Galin-
do Anton, del PAR) se procedi6é a la convocatoria de una nueva sesion de la
misma, la que tuvo lugar, en el saldén de actos de la Diputacion Provincial de
Zaragoza, durante los dias 6 y 7 de julio de 1981. A lo largo de mas de veinte
horas de reuniones fueron debatidos uno por uno todos los articulos que inte-
graban el proyecto elaborado por la Ponencia, concluyéndose con la aproba-
cion de un texto que seria presentado oficialmente al presidente del Congreso
de los Diputados.

En aquella maratoniana sesidén me toco ejercer, una vez mas, de portavoz de
UCD en colaboracién con José Angel Biel. El debate de las numerosisimas en-
miendas presentadas (especialmente por parte del PAR) fue prolijo y en algunos
momentos muy tenso. Y es que las discrepancias con el texto no provenian sélo
de fuera sino también de dentro del propio partido; en especial, como luego ex-
plicarg, en lo relativo a la composicion de las Cortes vy la representacion en ella
de las tres provincias aragonesas.

COMENZANDO POR EL JUSTICIA

Personalmente tuve un gran interés en comenzar el trabajo estatutario por la
institucion del Justiciazgo.

Hacia tiempo que venia trabajando sobre ella bebiendo de diversas fuentes his-
téricas aragonesas. La que me fue mas Ultil al respecto es el libro de Carlos
Lépez de Haro titulado La Constitucion y libertades de Aragon y el Justicia Ma-
yor’, en el que se define con gran precision el elenco de atribuciones que la Ins-
titucion llegd a acumular en los momentos histéricos de mayor esplendor: judi-
cial, politica, administrativa...

7 Edicion de 1926 de la Editorial Reus, de Madrid.
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Cuando fui encargado de elaborar el borrador de Estatuto centrista traté de ha-
cer una suerte de «traspolacion actualizada» y moderna de la figura histérica del
Justicia, partiendo de la base de su estructuracion y sobre todo de sus funcio-
nes en los siglos en los que la Institucion alcanzé su maxima autoridad.

Y soslayando la cuestion de la administracion de justicia —que en materia auto-
némica iba a quedar en manos del nuevo Tribunal Superior de Justicia de Ara-
gon- en el resto crel que esa trasposicion podia efectuarse.

Aquilatando al maximo el elenco de sus competencias histdricas y tratando de
sintetizarlas en unas pocas, concebi al Justicia como una institucion encargada
fundamentalmente de:

a) La proteccion y defensa de los derechos de los ciudadanos (articulo 33.1.a)
del Estatuto). Plasmacion moderna de la mision histérica del Justicia cuando,
en cada sesion de Cortes, comenzaban sus miembros poniendo de mani-
fiesto al rey los «greuges» o0 quejas que los diversos estamentos ciudadanos
tenian contra el propio monarca y sus funcionarios. Y no sélo una defensa
de derechos individuales sino, recordando esa actuacion del pasado, tam-
bién de derechos colectivos, es decir, de los derechos de aquellos sectores
de la sociedad que mas necesitados pueden encontrarse de una especial
asistencia: menores, tercera edad, disminuidos, inmigrantes y toda clase de
sectores marginados o marginables.

b) La tutela del ordenamiento juridico aragonés (articulo 33.1.b) EA), o sea, del
elenco de normas positivas propias, publicas y privadas; un ordenamiento
hoy recuperado en toda su extension merced al nuevo sistema autonémico
y las facultades legislativas que el Estatuto confiere a las Cortes.

¢) La defensa del propio Estatuto (articulo 33.1.c) EA) como «norma constitu-
cional béasica» en la que se fundamenta todo el entremado autondmico de la
Comunidad. En el desarrollo de su mision hoy el Justicia de Aragén debe
velar por la tutela del Estatuto aragonés frente a cualquier «agresion», tanto
externa como interna.

Muy a mi pesar tengo que reconocer que ni en el seno de la UCD primero, ni
luego en la Mesa de Partidos (encargada de elaborar las bases del Estatuto),
concitd grandes entusiasmos esa «recuperacion» de la institucion del Justiciaz-
go. En la Mesa tuve que hacer grandes esfuerzos para convencer a mis com-
paferos de los otros partidos politicos en liza para que se dedicara, como
finalmente se hizo, una base especifica a la figura. Y también tengo que reco-
nocer con toda franqueza que el Unico politico aragonés que mostrd en todo
momento un total apoyo a mi propuesta estatutaria fue Hipdlito Gomez de las
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Roces, quien desde su posicion de presidente y portavoz del Partido Aragonés
Regionalista (PAR) la defendi6 e impulsé en el tramite aragonés y en el poste-
rior debate del Estatuto en el Congreso de los Diputados®.

LA DEFINICION DE ARAGON

Uno de los problemas politicos con que en UCD teniamos que enfrentarnos, a
la hora de redactar un borrador de Estatuto, era el de dar una definicion de Ara-
gon. Problema dentro y fuera del partido.

Para entender bien esta cuestion hoy, mas de veinte anos después de su plan-
teamiento, conviene tener en cuenta que en Aragon, desde mi punto de vista,
con respecto a la «cuestion autondmica» habia diferentes posturas politicas:

—La de quienes creian en la autonomia como una suerte de «panacea», la Uni-
ca estructuracion politica posible en Espafia. Sus seguidores adoptaban una
postura «reivindicativa» frente al Gobierno de la nacién (para ellos Estado), una
suerte de lucha frente a la «opresion centralista». La autonomia enarbolada
como bandera de una supuesta «liberacion».

—En el lado opuesto los detractores de la autonomia, aquéllos para los que la nue-
va conformacion del Estado espafol iba a suponer, sin lugar a dudas, su destruc-
cién por desmembracion y, lo que es peor, la ruptura de la «Unidad de Espana».

En un punto intermedio —en el que yo me he encontrado siempre— los que
pensabamos que un Estado Autonémico era para Espafna y sobre todo en los
momentos de la transicion politica a la democracia, el mejor instrumento para
consolidar ésta. Un instrumento tan legitimo como cualquiera otro democrati-
co —centralismo, descentralizacion administrativa, federalismo...—, que ade-
mas de gozar de un cierto, aunque interrumpido, antecedente histérico (en la
Il Republica) daba plena satisfacion a no pocas aspiraciones territoriales.

—Sin olvidar a los escépticos (no opuestos) de la autonomia, para los que todas
estas cuestiones les eran totalmente ajenas. Eran los «agndsticos del proce-
S0», ocupados y preocupados por otras cuestiones.

Pues bien, lo verdaderamente singular de todo ello es que dentro de la UCD
(como por otra parte era logico en el conglomerado de partidos e ideologias
que la misma representaba, desde el centro-izquierda socialdemdcrata al cen-
tro-derecha democristiano, pasando por los conversos del franquismo y los «no

8 Llegd a afirmar la necesidad de desligarlo de toda relacion con el Defensor del Pueblo, figura con la que
nada o muy poco tenia que ver el Justicia de Aragdn; a su juicio institucién de mayor rango que aquella
otra estatal. En sentido contrario en la Mesa de Partidos el representante de la entonces Alianza Popular
(AP), antecedente del actual Partido Popular (PP), consideraba inncesaria la regulacion de la institucion del
Justiciazgo precisamente por estar ya previsto, estatalmente, el Defensor del Pueblo.
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adscritos» o independientes), dentro de aquel partido se daban casi todas las
corrientes expuestas: desde escépticos a autonomistas «convencidos», pasan-
do por los «racionalistas» del sistema.

Y fuera ocurria algo parecido: un PAR nacionalista, un PSOE escéptico® (por
mas que en un primer momento y junto con otros partidos de la izquierda, PC,
MCA, ORT, utilizaran la autonomia como «arma arrojadiza» frente al Gobierno
de la UCD), un AP nada autonomista, conformaban un panorama politico en el
que el debate se complicaba a cada momento y las soluciones venian de la
mano de largas (y a veces tediosas) discusiones.

1. La cuestion de la «nacionalidad»

Estos posicionamientos politicos, que afectarian a practicamente todo el con-
tenido del Estatuto, se manifestaron ya tempranamente con la definicion que
habia de hacerse de Aragdbn como nueva Comunidad Autbnoma, pues ésta,
por si misma, no parecia bastar. La diferenciacion que la propia Constitucion ha-
cia entre «nacionalidades» y «regiones» (articulo 2 CE) parecia provocar un pun-
to de arranque, en la «carrera autondémica», muy distinto para unos u otros te-
rritorios. Ello, unido a esa doble via de acceso a la autonomia, las que dio en
llamarse «via lenta o del articulo 143> y «via rapida o del 151» ™,

Entre los diferentes artifices del cambio democratico —algunos de ellos elabora-
dores de la Constitucién— no habia un criterio unanime a la hora de interpretar
ese articulo 2 CE™.

¢ Mejor seria decir pragmatico: casi nunca la izquierda ha sido muy partidaria de los procesos de descen-
tralizaciéon del Estado. Al socialismo se le acomoda mejor la existencia de un Estado fuerte centralizado.

' Sin una base juridica minimamente sélida se asociaban, indefectiblemente, ambas cuestiones. Y asi se
decia que eran «regiones» 0, como mucho, «regiones o nacionalidades histéricas» las comunidades que
accedian a su autonomia por la «via lenta» del articulo 143 CE, y «nacionalidades», sin mas aditamento,
las que optaban por la «via rapida» del articulo 151 CE.

Y asi «<Miguel Herrero de Mifion (UCD) afirmaba claramente que... “el término nacionalidad es expresi-
vo de la personalidad y organizacion de ciertos pueblos que son méas que regiones naturales”... Para Roca
Junyent, representante de la Minoria Catalana, el término “nacionalidad” es equiparable al significado de
“nacion”. Para él Espafna es una nacion de naciones. Expresion utilizada en los propios términos por el
socialista Peces Barba. Este mismo criterio mantienen los profesores Predieri y Garcia de Enterria: “Por
primera vez en la historia constitucional espafola —dicen— se viene a reconocer que Espana esté formada,
no sélo por entidades regionales, sino también por comunidades nacionales diferenciadas... definiéndose
Espafa, en consecuencia, como una nacién de naciones”. Oscar Alzaga cree que la “palabra ‘nacionali-
dades’ se refiere a unas realidades colectivas que existen en el seno de Espana, y a las que se reconoce
una cierta tarea politica (que esté en la raiz del concepto de Nacién... ), pero no desarrollable en el marco
de un Estado propio, sino en el seno del Estado espanol”. Opina este autor que, si bien la introduccion
del término en el articulo 2 de la Constitucion tenia como finalidad dar satisfaccion a las comunidades vas-
ca y catalana, «tiene como segunda cara de la moneda la renuncia por parte de los partidos de inspira-
cién nacionalista a reivindicar la formacion de un Estado propio». Criterio que contradicen abiertamente
las propias palabras del diputado vasco, Letamendia, cuando en la misma Comisién Constitucional afir-
maba: «Muchos de vosotros estaréis pensando que mi opcién seria la independencia, y estais en lo cier-
to. Yo abogo por la independencia de la nacién vasca». Y con alguna mayor suavidad, el catalan Heribert
Barrera: “Espafia no es una nacion, sino un Estado formado por un conjunto de naciones”» (ver mi obra
Comentarios al Estatuto de Autonomia de Aragén, cit. pp. 20y 21).
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A su vez los distintos estatutos de Autonomia, conforme salian a la luz sus pro-
yectos, demostraban un comportamiento muy distinto en el tratamiento de esta
cuestion. En aquellos momentos hasta en cinco grupos diferentes podian cla-
sificarse a este respecto:

a) Los que han utilizado expresamente el término «nacionalidad» para definir a
su respectiva Comunidad Autdbnoma. A este grupo pertenecen exclusiva-
mente Catalufia y Pais Vasco.

b) Los que hacen referencia al término «nacionalidad» pero de una forma indi-
recta o «solapada». De este tenor son los estatutos de Andalucia y Valencia.
En ambos se utiliza una misma expresion: «... en el gjercicio del derecho al
autogobierno que la Constituciéon reconoce a toda nacionalidad...»

¢) Un Estatuto, el de Galicia, califica a su Comunidad Autbnoma de «naciona-
lidad histéricas.

d) Otros dos, los de La Rioja y Cantabria, le dan el calificativo de «entidad re-
gional histérica.

e) Por fin determinados estatutos obvian toda definicion al respecto hablando
exclusivamente de «Comunidad Auténoma». Tales son los de Castilla-La
Mancha, Asturias y Canarias.

En Aragén la mayoria de los partidos politicos (UCD, PSOE, AP y PC) quisieron
obviar los problemas, entonces muy latentes, que se creia podian derivarse del
uso del término «nacionalidad». En la medida en que éste no tenia una inter-
pretacion y significado muy claros (segun se acaba de ver deducido de las dis-
tintas manifestaciones de los propios autores y de los intérpretes del precepto
constitucional) y en la medida también en que del pensamiento de varios politi-
cos espanoles se derivaba la idea de nacionalidad como equivalente a nacion y
ésta acompanada en muchos casos del principio de «autodeterminacién» o in-
dependencia, los partidos mayoritarios en Aragén prefirieron no incluir en nues-
tro Estatuto tan conflictivo vocablo.

Yo era consciente de que el uso de una cualquiera de aquellas denominacio-
nes suscitaria aprobacion en unos sectores y rechazo frontal en otros, y como
antes decia, no sélo de unos a otros partidos sino incluso dentro de la pro-
pia UCD.

De ahi que optara por un camino distinto en el que trataba de eludir la apela-
cién a ninguno de tales nombres. Retomando la idea (que en ningin momento
de la elaboracion del borrador de Estatuto habia abandonado) de que la auto-
nomia le era otorgada a Aragdn como un «revival» 0 al menos un recono-
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cimiento de su pasado histérico, acuné la frase con que se iniciaba el articulo 1
del Estatuto: «Aragdn, como expresion de su unidad e identidad histérica...» ™,

Texto que triunfd en las diferentes etapas-debate del borrador de Estatuto, tan-
to en Aragdn como en Madrid (Congreso de los Diputados y Senado), frente a
las reiteradas enmiendas del PAR y de Juan Antonio Bolea Foradada recla-
mando la expresion «nacionalidad histérica».

2. Aragén como expresion de su unidad
En otro lugar expliqué asi esta expresion estatutaria:

El articulo 1 del Estatuto de Autonomia de Aragdn es algo mas que un
precepto introductorio en el que sélo se haya pretendido dar un nombre
a nuestra Comunidad Autdénoma, a los efectos de lo previsto en el ar-
ticulo 147,2, a) de la Constitucion. Es eso y mucho més.

Se trataba de darle un contenido importante, eludiendo, al mismo tiem-
po, el problema, entonces muy acuciante, del uso del término «naciona-
lidad».

Trataba de plasmar en el precepto algo asi como la esencia misma de la
autonomia de Aragoén, el por qué fundamental de la conversion de nues-
tra regién en una Comunidad Autoénoma.

Y creo que la hallé en dos aspectos, para mi muy importantes, del ser re-
gional de eso que llamamos Aragén: de una parte, en su pasado histori-
€O, en una larga historia en la que Aragén ha tenido una entidad propia
y bien diferenciada de otras comunidades hispanas; de otra, en una exis-
tencia real actual como region diferenciada también de las otras que
componen e integran esa unidad superior que es Espana.

Una unidad (la de Aragdn) que abarca todos los aspectos y facetas de
nuestro ser regional: Unidad territorial, o lo que es igual, existencia de un
territorio propio, perfectamente definido por sus limites geogréficos ac-
tuales, comprensivo, como dice el articulo 2 del Estatuto, de los munici-
pios que integran las tres provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza. Uni-
dad cultural, como conjunto de esencias y valores que hacen de la
cultura aragonesa algo absolutamente propio y perfectamente diferen-
ciado de otras culturas espanolas. Unidad econdmica, plasmada en la
existencia de unos parametros econdmicos que hacen que nuestra region

2 Que como se sabe se ha mantenido en la reforma llevada a cabo en 1966, afiadiendo a la expresion
inicial «como nacionalidad».
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muestre claras diferencias con otras regiones espanolas. Unidad juridica,
representada por ese ordenamiento juridico peculiar, ese derecho foral que
se erige en uno de los mas importantes pilares de nuestra propia identi-
dad histérica y actual. Y unidad social que, como derivada en cierto
modo de las anteriores, configura la existencia de un pueblo, el arago-
nés, perfectamente diferenciado de otros pueblos hispanos, con sus mo-
dos de vida peculiares, sus habitos y costumbres, en definitiva, su pro-
pia y singular existencia.

En resumen, un concepto de unidad que hace de Aragén una entidad te-
rritorial y humana perfectamente diferenciada de otras; que le proporcio-
na una identidad propia y singular, junto y frente a cualesquiera otras co-
munidades, dentro y fuera de nuestras fronteras nacionales .

3. Aragdén como expresion de su identidad histérica
También explicaba este concepto de la siguiente manera:

Aragdn nace a la vida autonémica en virtud de ese «derecho» que la Cons-
tituciéon «reconoce» a todas las nacionalidades y regiones de Espana.

Como acertadamente dice Sanchez Agesta, esas nacionalidades vy re-
giones son aquellas sobre las que Espana se ha constituido en la historia.
Por ello, dice este autor, «<no se hace hoy Espafia con una nueva estruc-
tura (la autonémica) por un puro acto de voluntad, sino que asume su
historia». Y por eso mismo, dira mas adelante, a las distintas Comunida-
des Autdnomas la Constitucion «las reconoce y no las constituye sim-
plemente por un acto de soberania».

Hay quienes no se atreven a afirmar que «reconocer un derecho» es tan-
to como aceptar su existencia previa y anterior a la propia Constitucion.
Y sin embargo, la interpretacion mas exacta y correcta del articulo 2 de
la Constitucion no puede ser mas que esa, y no otra. Con su paladina
declaracion, nuestro texto constitucional afirma la existencia de un dere-
cho anterior a él mismo, a favor de las nacionalidades y regiones que
configuran Espana, para acceder a su autogobierno a través del meca-
nismo juridicopolitico de la autonomia.

Ello no significa, sin embargo, que la autonomia exista con anterioridad a
la Constitucion de 1978. Ni tan siquiera, que ese derecho al autogobier-
no de nacionalidades y regiones hubiera de ser necesariamente regula-
do en el vigente texto constitucional.

'* Comentarios..., pp. 15y 16.
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De ahi, pues, que también tenga sentido la afirmacion de determinados
tratadistas cuando dicen que la autonomia nace de la Constitucion. La
Constitucion espanola, reconociendo un derecho previo de nacionalida-
des y regiones para el acceso a su autonomia, da carta de naturaleza a
tal derecho desde su propia normativa, y solo en base a ésta puede exis-
tir la autonomia.

Aragdn surge, asi, a la vida autonémica como reconocimiento de ese pa-
sado histérico, un pasado importante que dio a nuestra region una iden-
tidad singular que le hizo ser acreedora de ese «derecho» a su propio
autogobierno, a partir de la nueva Constitucion ™.

4. Recuperacioén de instituciones histéricas

Aunque la mayor parte de los actores politicos aragoneses del momento éramos
conscientes de que la estructuracion autondmica del Estado era algo nacido ex
novo en y desde la Constitucion de 1978, recién aprobada, en determinados te-
rritorios, como Aragdn, gustabamos hablar de «recuperacion autondmica». Pero
no con referencia al interrumpido proceso autonomista que se inicid en la Espa-
na de la Il Republica sino con relaciéon al pasado histérico de Aragdn como reino
independiente ™.

Precisamente y basandome en ese concepto de «recuperacion histérica» que
en cierto modo comportaba la autonomia para territorios como Aragén, no sélo
incorporé desde el primer momento al borrador de Estatuto la existencia
en nuestra Comunidad de los tres érganos institucionales previstos en el ar-
ticulo 151 CE -Gobierno, Parlamento y Tribunal Superior de Justicia—, sino que:
de una parte inclui uno, el Justicia, nunca previsto en otros borradores estatu-
tarios, ni anteriores ni coetaneos, y de otra traté de «recuperar», para las otras
instituciones, el nombre con que histéricamente habian sido conocidas.

Y asi a la hora de dar un nombre especifico al Parlamento o Asamblea legisla-
tiva auténoma elegimos el término «Cortes», de gran raigambre histérica en el
antiguo reino aragonés .

'* Comentarios..., pp. 17y 18.

* En concreto habfa una parcela de la Autonomia que desde luego si respondia en gran medida a este
criterio: la posibilidad de volver a legislar, desde y en Aragdn, en materia de Derecho civil (el tradicional
Derecho foral aragonés), facultad que se habia perdido desde los Decretos de Nueva Planta de Felipe V,
a principios del siglo XVIIl, y que ahora, con la creacién del nuevo Parlamento autbnomo aragonés, se res-
tablecia.

'® Nombre que por cierto no dejé de suscitar suspicacias en el Gobierno de Madrid, donde habia algun
ministro que consideraba que con esa denominacién se podia entrar en confusionismo con la institucion
estatal «Cortes Generales».
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La denominacién de Diputacion General de Aragdn con que se calificod al prin-
cipio al Ejecutivo autonémico, provenia del propio término «Diputacion de las
Generalidades» con el que fue conocido el érgano fiscal y recaudatorio con que
contaba el rey para financiar sus actividades, especialmente las bélicas.

Pero donde quiza hicimos mas hincapié fue en la denominacion del defensor
del pueblo autondmico con el calificativo de El Justicia o Justicia de Aragon. Ni
qué decir tiene que el propio término «Justicia» suscitd también no pocos rece-
los en Madrid por un supuesto confusionismo que podia producirse con la
Administracion de Justicia. Pese a ello la denominacion triunfo.

COMPOSICION DE LAS CORTES:
LA REPRESENTACION PROVINCIAL

En la elaboracion del Estatuto de Autonomia, como en casi todas las demas
cuestiones politicas, a la UCD, por su doble condicion de partido de Gobierno
y partido de centro, le tocod «luchar» en todos los frentes y frente a todos los par-
tidos politicos. Unas veces y ante cualquier debate, cada uno de los adversa-
rios adoptaba una postura diferente entre si'y divergente de la planteada por los
centristas; otras eran «todos contra uno» los que hacian un planteamiento co-
mun de oposicién a las tesis gubernamentales; otras, por fin, algin partido ad-
verso se aliaba momentaneamente con la UCD para apoyar una determinada
propuesta gque era acorde con sus intereses politicos.

Asi sucedid en la cuestion de la conformacion de las primeras Cortes auto-
ndémicas en lo concerniente a la representacion que en ellas habian de tener las
tres provincias aragonesas.

En Espana se estaban planteando entonces dos modelos diferentes: el vasco,
en donde sus instituciones provinciales, las diputaciones forales de Alava, Gui-
puzcoa y Vizcaya tienen una representacion paritaria en el Parlamento foral, y el
catalan (luego seguido por el resto de Estatutos), en el que la representacion
provincial tiene caracter proporcional —proporcionalidad mas o menos corregi-
da segun los casos— al niumero de habitantes de cada territorio.

Pues bien, en Aragén un gran sector de la UCD, coincidente légicamente con
los concejales y diputados provinciales de Teruel (el inacabado sentido de aban-
dono), apoyados por una parte de los oscenses, se inclinaban decididamente
por la representacion paritaria, mientras que la UCD zaragozana, apoyada (y
muchas veces instigada) por el PSOE y otros grupos de izquierda, reclamaban
la representacion proporcional al nimero de habitantes de cada provincia con
un cierto factor corrector (que es el sistema que triunfd y hoy existe).
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A mi de este debate lo Unico que no me parecia justo eran los ataques que unos
sectores lanzaban contra los otros, con una acusaciones de supuesta «antide-
mocracia» por parte de quienes opinaban lo contrario de lo que cada uno de-
fendia. Yo pensaba que tan legitimo era un sistema como otro y que la cuestion
no era sino de «oportunidad politica».

El problema «calded» tanto los animos que en varios momentos en la Mesa de
Partidos, en la Asamblea Mixta y aun en las Cortes Generales, se temio por la
paralizacion del proceso estatutario. Para dar idea de que lo esta cuestion su-
puso en aquellos momentos transcribo a continuacion, en esquematico resu-
men, lo que sobre el particular escribia en mi obra Comentarios al Estatuto de
Autonomia de Aragon en 1983:

En la sesion de la Mesa de Autonomia celebrada el 6 de marzo de 1981,
la redaccion de este precepto tuvo que quedar aplazada para un
momento posterior, al no encontrarse una formula Unica aceptada por
todos los partidos. En aquellos momentos AP y UCD defendian la estric-
ta igualdad interprovincial, PC proponia un sistema de proporcionalidad

José Luis Merino en la tribuna en la sesion de constitucion de las primeras Cortes de Aragon.
20 de mayo de 1983.
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corregida que figurase ya en el propio Estatuto, y el PSOE oscilaba entre
dejar a una ley de Cortes aragonesas la determinacion del sistema o,
como el PC, establecer estatutariamente la proporcionalidad corregida.

En la reunién de la Mesa celebrada el 4 de mayo de 1981 volvid a con-
siderarse el tema, formulandose al respecto distintas propuestas. Se ini-
Ci6 la sesidon con la socialista, defendida por José Félix Saenz, consis-
tente en establecer un sistema mixto: de una parte, un nimero fijo de
diputados por provincia, y de otra, un nimero proporcional, debiendo
corresponder el mayor porcenaje a estos ultimos. Alianza Popular defen-
dié la absoluta igualdad interprovincial... Fidel Ibahez, del PC, defendié la
proporcionalidad en los propios términos que el PSOE, es decir, con un
sistema mixto. Por mi parte, y hablando en aquella ocasion como porta-
voz de UCD en la Mesa de Partidos, defendi la entonces llamada férmu-
la valenciana: un numero igual de diputados por provincia, mas otro igual
al nimero de diputados al Congreso por cada una de éstas. Al final se
llegd a una formulacion, entonces aceptada por todos los integrantes de
la Mesa, que consistia en la propuesta que yo habia hecho, pero susti-
tuyendo la palabra «igual» por la expresion «en funcion de». El texto apro-
bado... fue el siguiente: «Las Cortes de Aragdn estaran constituidas por
un numero de parlamentarios igual por provincia, mas un nimero de par-
lamentarios en funcion de los diputados al Congreso por cada provincia».

En la siguiente sesion de la Mesa del dia 15 de mayo de 1981 volvié a
plantearse el tema, dando como resultado una ruptura del acuerdo an-
teriormente adoptado... mientras UCD y AP suscribian la formula ya
aprobada anteriormente... el PSOE y el PC proponian su férmula alter-
nativa, que decia asi: «Las Cortes aragonesas fijaran por Ley... el nUme-
ro de miembros que la integran... asegurando en todo caso una repre-
sentacion por provincia igualitario de una parte y proporcional al niUmero
de habitantes, de forma que en ningun caso la proporcion entre el nu-
mero de habitantes dividido por el de representantes de las dos provin-
cias mas y menos pobladas sea mayor a 2,5».

Ambas propuestas dieron lugar a la Base 9.2 de las aprobadas en la
Mesa de Partidos, la cual contenia, asi, dos distintas redacciones: la A)
del PSOE y del PCE, y la B) de UCD y AP.

Los redactores del Anteproyecto de Alcaniz, conscientes de la casi im-
posibilidad de resolver la cuestion, optamos por no entrar en la discusion
de este tema, redactando el articulo 19 con dos férmulas alternativas: la
A) (UCD y AP), y la B) (PSOE y PCE).
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Seis enmiendas fueron presentadas en torno a este articulo en la Asam-
blea Mixta de Zaragoza. Da idea de lo conflictivo de este tema el hecho
de que, a peticidn de los portavoces de los distintos grupos politicos re-
presentados en la Asamblea, la discusion de este articulo 19 y de sus en-
miendas fue pospuesta por la presidencia para un momento posterior de
la sesion, al que le correspondia normalmente siguiendo el orden numé-
rico de los preceptos.

El portavoz del PAR, Hipdlito Gémez de las Roces, defendié la igualdad
estricta interprovincial... Juan Antonio Bolea defendié una enmienda simi-
lar a la del PAR, pidiendo la igualdad interprovincial... Roman Alcala, pre-
sidente centrista de la Diputacion Provincial de Teruel, present6 otra en-
mienda en defensa de la igualdad interprovincial, que fue defendida por
el también turolense de UCD, José Luis Figuerola.

Por fin, tras larguisimos debates, se procedio a la votacién. Esta se simpli-
ficd mucho, al solicitar el PAR que su enmienda se votase conjuntamente,
para mayor rapidez y sencillez de procedimiento, con la de Roman Alcala.

Se voté asi, en primer lugar, ambas enmiendas conjuntamente. Este fue
el resultado obtenido: 43 votos en contra, 24 a favor y 2 abstenciones
(obsérvese que el numero de miembros de la Asamblea era inicialmente
de 101).

Seguidamente se vot6 el texto A) de la Ponencia, obteniendo el siguien-
te resultado: 42 votos a favor, 15 en contra y 9 abstenciones.

A continuacion, el presidente propuso la votacion del texto B)... obte-
niéndose el siguiente resultado: 16 votos a favor, 46 en contra 'y 6 abs-
tenciones. El presidente declard rechazada la opcién B), si bien anuncié
que el Partido Socialista manifestaba su propdsito de mantenerla como
voto particular en su momento.

Llegado el Anteproyecto de Estatuto al Congreso de los diputados, seis
enmiendas se presentaron al mismo en dicho tramite, casi todas ellas re-
peticion de las formuladas en la Asamblea Mixta de Zaragoza.

En el Pleno del Senado se reprodujo el debate...

Fue en la Comision Constitucional del Congreso en donde se llegd a la
redaccion definitiva del articulo 19... Hipdlito Gémez defendid y mantuvo
su enmienda de la igualdad; Santiago Marraco defendid la opcién socia-
lista; Jordi Solé Tura, por el PC, se adheria a la opcién socialista...

Por fin, Ledn Buil presentd su enmienda transaccional, consistente en el
texto de lo que hoy es articulo 19 del Estatuto... (que) triunfé con 24 vo-
tos a favor y 1 solo voto en contra (el de Hipdlito Gomez).
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En la sesidn del Pleno del Congreso, el sefior Gomez de las Roces vol-
vi6 a insistir en la defensa de su tesis de la igualdad... Intervino en turno
de réplica, por el PSOE, José Félix Saenz para defender la opcion tran-
saccional a la que se habia llegado y pedir expresamente el voto de los
centristas para ella (por coherencia con su propio gobierno central), y ad-
virtiendo que el voto a la totalidad del Proyecto de Estatuto por parte del
Partido Socialista estaria condicionado a la aprobacion de este articulo
19 en los términos salidos de la Comisién Constitucional. Se procedié a
la votacion de la enmienda del Grupo Mixto, que fue derrotada por 252
votos en contra, 34 favorables y 6 abstenciones.

Y llega el momento, politicamente crucial, de la votacion de la formula lla-
mada transaccional. En aquellos momentos ejerce de portavoz del Gru-
po Centrista el turolense Enrique de la Mata (hasta entonces o ha sido
normalmente Ledn Buil); éste, anunciada la votacion por la presidencia,
desde su escano levanta dos dedos: es la sefial por la que advierte a los
diputados de UCD que deben abstenerse en la votacion. El marcador
electronico indica el resultado: 148 votos a favor, 18 en contray 124 abs-
tenciones. El precepto ha quedado definitivamente aprobado» .

LA CUESTION DEL DERECHO CIVIL ARAGONES

Aragoén se ha caracterizado siempre por su Derecho civil o privado. Histéricamen-
te este ordenamiento formd parte de esa «constitucion» de que hablaba Lépez de
Haro: un conjunto complejo de normas publicas y privadas que regian la vida toda
de los aragoneses en lo que hoy podriamos denominar Estado independiente.

En los comienzos del siglo XVIII, con el advenimiento al trono de Esparia de la
dinastia borbdnica, la nueva Monarquia traté que instaurar un Estado centrali-
zado, uniforme, suprimiendo, con los llamados Decretos de Nueva Planta, los
antiguos sistemas forales (Aragén, Navarra, Pais Vasco y Catalufia fundamen-
talmente). Sin embargo la supresion quedo reducida a los llamados «fueros pu-
blicos», permitiendo que estos ordenamientos, en lo privado, se mantuvieran,
aunque sin posibilidades de desarrollo propio, en la medida en que los antiguos
reinos perdieron sus atribuciones legislativas.

Aragdn, pues, como el resto de territorios de fuero, mantuvo de forma practi-
camente ininterrumpida su Derecho civil propio y peculiar, modificado en 1925
y 1967 pero desde sendas leyes aprobadas en las Cortes Generales.

La Constitucion de la Democracia, al regular la distribucion de competencias
entre el Estado y las comunidades autébnomas, en el precepto que enumera las

" Comentarios..., pp. 130 a 136.
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exclusivas del primero, el articulo 149, establecid un punto, el 8.°, en el que de
una forma un tanto enrevesada, tras establecer que el Estado tendra compe-
tencia exclusiva en materia de «legislacion civil», 1o hace «sin perjuicio de la con-
servacion, modificacion y desarrollo por las Comunidades autbnomas de los
derechos civiles, forales o especiales, alli donde existan».

En los debates que en Aragdn se suscitaron durante el proceso de elaboracion
del Estatuto de Autonomia y especialmente a partir del momento en que
los ayuntamientos aragoneses decidieron mayoritariamente optar por la via
autondmica del articulo 143 CE (la via lenta por contraposicion a la rapida del
articulo 151 CE), se levantd alguna voz que «vaticind» que nuestra Comunidad
perdia con ello la posibilidad de desarrollar su Derecho civil.

Al mismo tiempo asistiamos a la promulgacion del Estatuto de Autonomia de
Catalufa, en el que su articulo 7 daba caracter territorial a las normas de su
peculiar Derecho civil, es decir, se determinaba su aplicacion a todos cuantos
viviesen en Catalufa, con independencia de origen o vecindad civil.

Tuve que enfrentarme asi, al elaborar el borrador de Estatuto desde la UCD, a
dos problemas en relacion con esta materia: uno, tratar de convencer con ar-
gumentos primero —algo realmente imposible en aquellos momentos, tal era la
crispacion politica existente— y demostrar después por la via de los hechos que
la opcidn autondmica del articulo 143 CE nada tenia que ver con la posibilidad
de mantener y desarrollar, con criterios propios, el Derecho civil aragonés, y
dos, tratar de que los aragoneses avecindados fuera de Aragén (especialmen-
te en Cataluna) que aln mantuvieran su vecindad civil aragonesa no no se vie-
ran obligados a regir, necesariamente, sus relaciones privadas, especialmente
las familiares, por un Derecho ajeno al propio de origen.

Con respecto a la primera cuestion ya una de las Bases aprobadas en la Mesa de
Partidos, la nimero 20, determinaba especificamente: «En especial, el Estatuto de
Autonomia de Aragdn debera articular las medidas oportunas para la conserva-
cién, modificacion y desarrollo del Derecho Civil aragonés y del Derecho procesal
civil en aquellas materias que directamente deriven del sustantivo peculiar».

A lo largo de todo el proceso estatutario nadie puso la minima objecion a este
planteamiento, ni dentro ni fuera de Aragédn. Fruto de ello es la redaccion dada
al apartado cuarto del articulo 35 del Estatuto de Autonomia, casi un fiel calco
de la Base 20.2 transcrita ',

'® Diez afos después de la promulgacion del Estatuto aragonés el malogrado Giménez Abad recordaba
que «la inclusion en el articulo 35.1.4.° EAA de la competencia sobre la “conservacion, modificacion y desa-
rrollo del Derecho civil aragonés...” no fue, en un primer momento, cuestion pacifica ni libre de controver-
sias juridicas, ya que tal materia no figuraba (como hubiera sido deseable) entre las relacionadas en el
articulo 148.1 CE. Sin embargo, el atentado a la légica que hubiera supuesto que las comunidades
autonomas con Derecho civil propio constituidas por el procedimiento del articulo 143 CE no pudieran
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Como logico complemento de ello las Cortes de Aragdn, érgano legislativo de
la Comunidad, iban a tener iguales atribuciones que cualquier otro Parlamento
autébnomo con Derecho civil propio para modificar y desarrollar su peculiar or-
denamiento privado, como ya ha hecho en varias ocasiones (especialmente
modificacion de la Compilacion en 1985, Ley de Parejas no casadas y de Su-
cesiones, ambas en 1999).

La segunda cuestion, la de la aplicacion extensiva del Derecho civil aragonés
a cuantos aun viviendo fuera de Aragdbn mantuviesen esta vecindad civil, traté de
resolverlo a través del articulo 9 EA, de corte diametralmente contrario al articulo 7
del Estatuto catalan, es decir, determinando que las normas del Derecho civil ara-
gonés «tendran eficacia personal y seran de aplicacion a todos los que ostenten
la vecindad civil aragonesa, independientemente del lugar de su residencia. . .».

Como sefialo en otro lugar «éste es uno de los articulos mas pacificos en lo que
se refiere al proceso de elaboracion del Estatuto. No incluido como Base algu-
na especifica de las aprobadas en la Mesa de Autonomia, por primera y defini-
tiva vez aparece redactado en el Anteproyecto elaborado por la Comision Téc-
nica reunida en Alcaniz. Tengo el honor de haber sido quien hizo la propuesta
concreta y en los propios términos en que el precepto ha resultado redactado
en el Estatuto de Autonomia. Definitiva redaccion, sin enmienda ni oposicion al-
guna en ningun momento del proceso de elaboracion del texto estatutario» ™.

COLOFON

Aquellos afios de la transiciéon democratica fueron tiempos dificiles. Se trabajé
duro; duro y con entusiasmo: cuantos, desde una u otra ideologia, creimos en
la necesidad de la «reconstruccion» democratica de Espana y en la llamada «re-
conciliacion nacional», pusimos todo nuestro empefio y saber para llevar a buen
término, con los minimos «costos sociales» posibles, la gran tarea de conformar
un Estado moderno, plural y sobre todo pacifico.

Desde estas lineas mi solidaridad con cuantos participaron en el proceso y mi
recuerdo mas entrafable para cuantos «quedaron en el camino».

legislar sobre aquél motivd que, desde los sectores doctrinales mas prestigiosos, se abogara por un re-
conocimiento estatutario de la competencia de las comunidades afectadas (Aragén, Comunidad Valen-
ciana e Islas Baleares) sobre esta materia» (Manuel GIMENEZ ABAD, «Las competencias de la Comunidad
Auténoma de Aragon (antecedentes, desarrollo y perspectivas de reforma del Titulo Il del Estatuto de
Autonomia», en Revista Aragonesa de Administracion Publica, nim. 1, Zaragoza, 1992).

Por mi parte defendi en todo momento que la referencia que el articulo 149.1.8.° CE hacia a las
comunidades auténomas con Derecho civil propio no estaba destinada Unica y exclusivamente a las que
accedieran por la via del articulo 151 CE, sino a todas las que en el momento de entrar en vigor la Cons-
titucion lo tuvieran vigente. El «alli donde existan» de dicho precepto era lo suficientemente amplio, a mi
juicio, como para comprender a todas las comunidades autbnomas con ordenamiento privado propio.

'° Comentarios..., pp. 59.
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Asamblea Mixta de Parlamentarios
y Diputados Provinciales

Elias Cebrian Torralba

CONSTITUCION EN SAN JUAN DE LA PENA, 13 JUNIO DE 1981

El 25 de mayo de 1981 los portavoces de la Mesa de Partidos entregabamos
al presidente de la Diputacion General de Aragén, Gaspar Castellano, el docu-
mento que contenia las treinta y una Bases del proyecto de Estatuto de Auto-
nomia de Aragon. Estaban presentes cuatro de los cinco partidos con repre-
sentacion municipal: UCD, PSOE, PCE, y AP; el PAR habia abandonado la
Mesa de Partidos al poco tiempo de iniciarse las sesiones.

El acuerdo sobre estas bases significaba el desbloqueo del proceso autonémi-
co, la aceptacion de su tramitacion por el procedimiento constitucional del ar-
ticulo 143 y por tanto la decision de autoconvocar y reunir a la Asamblea Mixta
de Diputados y Senadores de las Cortes Generales y Diputados Provinciales de
las tres provincias, que segun el articulo 146 de la Constitucion eran los encar-
gados de elaborar el Proyecto de Estatuto por dicho procedimiento.

Unos seis meses atras, como secretario de Politica Autondmica del PSOE,
habia propuesto, en una reunién de la Ejecutiva Regional de nuestro partido,
iniciar conversaciones con la UCD para explorar las posibilidades de desbloquear
el proceso autonémico. La mayoria de la Ejecutiva, incluido su secretario gene-
ral, Santiago Marraco, estuvieron de acuerdo en intentarlo pero en aquellos
momentos nadie tenia demasiada esperanza en que se pudiera llegar a este
acuerdo de minimos que permitiria iniciar la elaboracién de nuestro Estatuto de
Autonomia.

Es cierto que una serie de acontecimientos politicos externos a la Mesa de Par-
tidos —la dimision de Adolfo Suarez, el intento de golpe de Estado del 23-F, la
impresionante reaccion popular en defensa de la democracia, los cambios en
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politica autondmica del nuevo Gobierno entre otros— favorecieron las posibilida-
des de entendimiento, sin embargo sin la tenacidad y pragmatismo de dos nu-
cleos de dirigentes de UCD y del PSOE el acuerdo hubiera sido imposible.

Algunos diputados en el Congreso y los mas destacados miembros de la
Diputacion Provincial de Zaragoza de ambos partidos, unos en Madrid y otros
en Zaragoza, éramos conscientes de la necesidad de llegar a acuerdos y de
desbloquear el proceso autondémico después de que los pronunciamientos de
los ayuntamientos sobre la via de acceso a la autonomia no alcanzaban, de for-
ma clara, los requisitos de ninguna de las dos vias de acceso. Y lo habiamos
intentado, primero en contactos personales y mas tarde implicando a las direc-
ciones de nuestros respectivos partidos.

Sin embargo a pesar de la satisfaccion de los que habiamos iniciado estas con-
versaciones el acuerdo sobre estas Bases no nos ocultaba que todavia existian
diferencias importantes en temas clave y lo que todavia era mas preocupante,
los dos principales partidos habiamos llegado a este acuerdo con importantes
divisiones internas, las cuales podian en cualquier momento volver a paralizar el
proceso.

UCD tenia a sus organizaciones de Huesca y Teruel claramente contrarias al
acuerdo. La UCD de Teruel habia aprobado meses atras el denominado Mani-
fiesto de Montalban que contradecia algunas de las Bases de mayor importan-
cia, y la UCD de Huesca, mas recientemente, habia hecho publico un comuni-
cado afirmando que no consideraba que las Bases aprobadas fueran vinculantes
ya que la Mesa de Partidos era «un érgano simplemente de deliberacion y
debate».

Por nuestra parte, el alcalde de Zaragoza, Ramén Sainz de Varanda, se man-
tenia inflexible en el mantenimiento de la via del articulo 151 y contrario a cual-
quier negociacion con UCD. Mantuve diversas reuniones con él pero su posi-
cion era inamovible. Fechas antes de la reunion de San Juan envié una carta a
todos los parlamentarios de Aragdn en la que decia entre otras cosas: «como
miembro de un Parlamento de un Estado constitucional, estoy seguro te opon-
dras a la flagrante violacion de la Constitucion que supone la convocatoria de
la titulada Asamblea Mixta».

Aunqgue los requisitos exigidos en el articulo 151 y concordantes no se habian
alcanzado no aceptaba la dudosa interpretacion de «quien quiere 1o mas, quie-
re 1o menos» y por lo tanto se oponia a que los pronunciamientos de los ayun-
tamientos que habian decidido ir a la autonomia por el articulo 151 sirvieran
para hacerlo por la via 143. Enfrentarnos con él suponia un enorme desgaste

142



politico. No sdélo era la cabeza visible de la Unica Institucion que goberndbamos
sino que la buena imagen de los nuevos ayuntamientos democraticos era nues-
tro mayor activo y desde luego Sainz de Varanda, alcalde de Zaragoza y presi-
dente de la Federacion Espanola de Municipios y Provincias, estaba realizando
una buena gestion siendo el lider de nuestro partido mas conocido y mejor va-
lorado en Aragon.

Ademas, junto al alcalde, mantenian la misma posicion todos los concejales
socialistas del Consistorio y con ellos una parte muy importante del partido en
Aragdn, que quiza pudiera ser incluso mayoritaria y por lo tanto contraria al
acuerdo cuando tuviéramos que presentarlo para su ratificacion en nuestro Co-
mité Regional. En cualquier caso la decision de los dirigentes de ambos parti-
dos que habiamos estado trabajando conjuntamente en estos meses estaba
tomada. Pensabamos que no podia demorarse durante mas tiempo la aproba-
cidn de un Estatuto y en consecuencia convocamos a la Asamblea Mixta de
Parlamentarios y Diputados Provinciales de las tres provincias. Estabamos con-
vencidos de que aun con muchas dificultades lo importante era iniciar el pro-
ceso, una vez puesto en marcha los que quisieran paralizarlo de nuevo tendrian
que asumir una alta responsabilidad.

El presidente de la DGA, Gaspar Castellano, que habia sido elegido para el car-
go recientemente, tenia también urgencia en demostrar nuevas iniciativas y res-
paldd la convocatoria.

No recuerdo a quién se le ocurrié convocar la reunidn en el monasterio de San
Juan de la Pena. El templo barroco del monasterio nuevo era un marco solem-
ne y simbdlico, aunque la falta de condiciones para una reunion de este tipo fue
evidente desde el principio. La luz se fue en varias ocasiones, no existia co-
rriente eléctrica en el monasterio y se habia instalado un generador de gasail.
La sonoridad era mala y obligaba a los intervinientes casi a gritar para poder en-
tenderse. El apoyo en infraestructura era minimo.

José Luis Merino como portavoz de UCD y yo como portavoz del PSOE, con-
vocamos a los miembros de la Asamblea y propusimos formar una mesa de
edad, pero antes de iniciarse ya se abridé un agrio debate sobre la legalidad de
la autoconvocatoria.

Hipdlito Gémez de las Roces y Juan Antonio Bolea planteaban que el Gobier-
no de la nacién no se habia pronunciado todavia en relacion con la propuesta
que en su dia elevaron las corporaciones locales y que por lo tanto no habia una
interpretacion, en funcién de la proporcion de respuestas afirmativas, de qué via
de acceso a la autonomia debia seguirse. Proponian instar al Ministerio de
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Administracion Territorial una respuesta urgente y no seguir con los debates ya
que consideraban que era el Gobierno de la naciéon quien debia convocar a esta
Asamblea. Sin embargo no existia, ni en la Constitucion ni en ningun otro texto
legal, fundamento alguno que obligara al Gobierno a pronunciarse. Y la pre-
gunta que nos haciamos era: ;,Si no hay pronunciamiento del Gobierno, como
era previsible después del tiempo ya transcurrido, debiamos esperar cinco anos
mas para iniciar de nuevo el proceso?

Hasta por la tarde no se pudo entrar en la discusion y aprobacion de las Bases.
Antes hubo largos debates sobre la legalidad de la Asamblea con situaciones
paraddjicas, como que Juan Antonio Bolea defendiera los argumentos de Sainz
de Varanda, o como que el ministro Fernandez Orddfiez acusara a Hipdlito Go-
mez de las Roces de ser mas progubernamental que el propio Gobierno.

Finalmente se aprobaron las Bases y se nombrd una Ponencia para redactar el
Anteproyecto de Estatuto, siendo por unanimidad la Unica propuesta presen-
tada de ocho nombres: por UCD Roman Alcala Pérez, José Luis Merino Her-
nandez, Manuel Fabregas Giner y José Luis Figuerola Cerdan; por el PSOE
Santiago Marraco Solana, Angel Cristébal Montes y Elias Cebrian Torralba, y
por el PAR Hipdlito Gomez de las Roces.

Se propuso como fecha de nueva reunién el 27 de junio, en el lugar de la pro-
vincia de Zaragoza que determinaran la Mesa y portavoces.

Sin duda el paso mas importante se habia dado, aunque con muchas incogni-
tas todavia el proceso habia arrancado y el Proyecto de Estatuto tenia ya fecha
definitiva para su aprobacion; ahora el trabajo se trasladaba a la Ponencia y a
las direcciones de los partidos.

REUNION DE LA PONENCIA EN ALCANIZ
EL 25 DE JUNIO DE 1981

El 25 de junio de 1981 nos reunimos la Ponencia redactora del Estatuto en el
Parador Nacional de la Concordia de Alcaniz. El trabajo estaba muy avanzado
ya que desde el dia siguiente de la Asamblea de San Juan de la Pefia comen-
z6 una frenética actividad, sobre todo en la Diputacion Provincial de Zaragoza.
En los despachos de los portavoces se convocaron multiples reuniones, tanto
en el de la UCD como en el nuestro; alli cité y me reuni con un buen numero de
expertos, militantes o simpatizantes del partido.

Se trataba de ir dotando de contenido especifico a muchas de las Bases que
tan sélo tenian un enunciado, era necesario desarrollarlas y darles contenido
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concreto en forma de articulos; expertos en los mas diversos campos, juristas,
economistas, historiadores, se prestaron desinteresadamente a trabajar con
nosotros, sin su colaboracién no hubiéramos podido elaborar un Estatuto con
el suficiente rigor técnico vy juridico.

Con estas aportaciones de cada partido algunos de los miembros de la Po-
nencia manteniamos reuniones en las que negocidbamos y redactabamos el
texto del articulado. En algunos casos también tuvimos reuniones conjuntas
con juristas y economistas independientes para asesorarnos y dotar de conte-
nidos precisos a los aspectos mas técnicos del futuro Estatuto.

Estos encuentros sirvieron para agilizar el trabajo en la Ponencia y también fa-
cilitaron el entendimiento. Pero quedaba el trabajo mas arduo, que consistia en
la redaccion definitiva de un Anteproyecto de Estatuto. La cita fue en Alcadiz y
el lugar también tenia un significado claro, el Parador de la Concordia.

A la reunion no acudié el representante del PAR, Hipdlito Gémez de las Roces,
se supone que por discrepancia con las Bases y con el propio proceso. Los re-
presentantes de UCD de la provincia de Teruel, Roman Alcala y José Luis
Figueroa, asistieron a la reunion pero su desacuerdo con la marcha de los tra-

Elias Cebrian interviniendo en la Asamblea Mixta de Parlamentarios y Diputados Provinciales.
Junio de 1981.
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bajos de redaccion eran evidentes, Asimismo acudieron los observadores con
voz pero sin voto, por el PCE Adolfo Burriel y por AP Manuel Garcia Amigo. Pero
el nlcleo de los acuerdos vy la redaccion de los articulos de lo que seria la base
del futuro Estatuto de Autonomia de Aragén lo llevamos adelante José Luis Me-
rino y Manuel Fabregas de la UCD vy los socialistas Santiago Marraco, Angel
Cristdbal y yo mismo.

El trabajo consistid méas que en debatir sobre los temas mas conflictivos en de-
sarrollar las Bases y armonizar los textos que manejabamos. Las Bases marca-
ban el contenido de los aspectos mas politicos e importantes pero dejaban mu-
chas lagunas que debian completarse, otros temas no habian sido abordados
0 se habian expresado de forma muy superficial. En cualquier caso la voluntad
de consenso imperaba en todos nosotros, todos hicimos esfuerzos por aproxi-
mar las posiciones. Eramos conscientes de que necesariamente debia salirse
de Alcafiiz con un texto acordado, el hecho de no alcanzarlo suponia un gran
fracaso para todos.

Sélo habia un tema en el que el acuerdo no era posible y se sabia ya de ante-
mano: la representacion de las tres provincias en las futuras Cortes de Aragon.
No habia sido posible en la Mesa de Partidos y era indtil que los ponentes hi-
ciéramos el esfuerzo de intentar llegar a un hipotético consenso que no hubiera
sido aceptado por los miembros de la Asamblea Mixta de nuestros propios par-
tidos. Las posiciones parecian irreconciliables entre la proporcionalidad que
planteaba el PSOE y el PCE —la tesis de «un hombre, un voto» era una cuestion
de principios para la izquierda—y la igualdad provincial que defendian UCD, AP
y el PAR —la posicion de igualdad territorial también era otra cuestion de princi-
pios para el centro y la derecha de Huesca y Teruel—, el acuerdo era imposible.

En algin momento hubo una propuesta de dividir la circunscripcion de la pro-
vincia de Zaragoza en dos: una de la ciudad y otra del resto de la provincia, con
lo cual se proponian cuatro circunscripciones iguales que podian suponer la
cuadratura del circulo de hacer viable al mismo tiempo la igualdad y la propor-
cionalidad, pero sélo fue apoyada por pequenos sectores de ambos partidos y
decayd sin mayor atencion por parte de la mayoria.

Finalmente las maximas concesiones a las que se habia podido llegar eran, por
parte del centro y derecha, que junto a un numero igual por provincia se le ana-
diera otro en funcién del numero de diputados al Congreso, y por parte de la
izquierda corregir la proporcionalidad de forma que en ningun caso la propor-
cidn entre el nUmero de habitantes dividido por el de representantes de las dos
provincias mas y menos pobladas fuera mayor que 2,5.
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Mi Unico objetivo en las reuniones de la Ponencia, sabiéndome en minoria, era
ratificar las dos propuestas tal y como venian en las Bases, es decir, mantener
como propuesta minoritaria la proporcionalidad corregida y que fuera incluida
en el texto como voto particular. Por reuniones y contactos con Alfonso Guerra
y Maria Izquierdo, secretaria federal de Politica Autondmica, sabia que se habian
iniciado conversaciones entre UCD y PSOE para firmar lo que mas tarde fueron
los Acuerdos Autonémicos entre el Gobierno de la nacion y el PSOE. Lo habia
comentado con ellos y todos estabamos de acuerdo en que si el tema llegaba
abierto a las instancias nacionales seria mucho mas facil conseguir un texto fa-
vorable a nuestra posicion, para ello era clave una sefal del desacuerdo, el que
nuestra alternativa figurara en el texto como posicion minoritaria lo evidenciaba.

Asi ocurri6 finalmente en el tramite posterior, los pactos autondémicos firmados a
nivel nacional mejoraron incluso nuestra propuesta al acordar, con caracter gené-
rico, que la proporcion entre el nimero de habitantes dividido por el de represen-
tantes de las dos provincias mas y menos pobladas no fuera mayor que 2,75.

La transitoria primera que regulaba las primeras elecciones autonémicas termi-
narfa redactada en el Congreso de los Diputados, representacion todavia hoy
vigente, con: Huesca, 18 diputados; Teruel, 16, y Zaragoza, 32, aln mas pro-
porcional al nUmero de habitantes que la propuesta B defendida por nosotros:
31 Zaragoza, 21 Huesca y 21 Teruel.

Los representantes de la UCD, comprometidos en lograr el acuerdo, prefirieron
también trasladar la solucion final al Congreso de los Diputados y salvar el es-
collo sin enfrentarse a sus organizaciones de Huesca y Teruel. Por todo ello op-
tamos por no perder el tiempo con nuevas discusiones y dejamos las cosas
como estaban con las dos propuestas de la Mesa de Partidos; la Ay la B, el
dejar abierto el tema de mayor controversia era una incoherencia pero servia al
menos para no abortar el proceso.

El 29 de junio José Luis Merino y yo dabamos una rueda de prensa conjunta en
la sede de la DGA para presentar oficialmente el Anteproyecto de Estatuto de
Autonomia a los medios de comunicacion aragoneses. Los medios de comuni-
cacioén recogieron algunas de mis palabras que reflejaban la euforia del momen-
to: «Los que hace diez anos gritdbamos libertad, amnistia y Estatuto de Autono-
mia, podemos sentirnos satisfechos tras un proceso dificil y laborioso en el que
las fuerzas politicas hemos dado muestras de madurez». Aunque también tuve
que responder a las criticas: «quienes han criticado el anteproyecto, incluso antes
que de estuviese acabado, pertenecen a fuerzas politicas que han quedado fuera
del proceso de elaboracion del Estatuto, y no deja de ser significativo el que nin-
guna de esas fuerzas haya sido capaz de presentar alternativas validas y posibles.
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Unicamente han dicho que no les gustaba como lo haciamos nosotros... criticar
es muy facil; sin embargo aqui de lo que se trataba era de evitar que Aragén per-
diera el tren de la autonomia. Y para ello eran preciso salidas concretas...».

APROBACION POR LA ASAMBLEA MIXTA
DEL TEXTO DEL ESTATUTO

Con unos dias de retraso respecto a la fecha prevista, para poder ampliar el pla-
z0 de presentacion de enmiendas, se convoco a los miembros de la Asamblea
Mixta para el dia 6 de julio. En esta ocasion el lugar de la convocatoria se fijaba
en el Salén de Sesiones de la Diputacion Provincial de Zaragoza, que aungque
levantd algunas suspicacias, de nuevo el recelo a la centralidad de Zaragoza,
aseguraba el necesario apoyo en infraestructura y medios mecanograficos para
el buen desarrollo de los debates vy la edicion de los textos.

Se presentaron ciento treinta y tres enmiendas, unas como grupos politicos y
otras a titulo personal por miembros de la Asamblea las enmiendas resumian
fielmente todas las discrepancias que habian existido a lo largo de todo el pro-
ceso y contenian las posiciones de los diferentes partidos sobre las cuestiones
de mayor contenido politico.

Para ordenar el debate cinco miembros de la Ponencia, José Luis Merino y Ma-
nuel Fabregas por la UCD, y Santiago Marraco, Angel Cristébal y yo por el
PSOE, formamos una permanente de la Ponencia redactora y tomabamos las
decisiones sobre la incorporacion de las enmiendas, su aceptacion o rechazo,
y al mismo tiempo nos repartiamos los turnos de respuesta a cada uno de los
turnos de defensa de los enmendantes.

El grupo mayoritario de UCD y los socialistas votaban a favor de estos criterios,
en contra solian votar los representantes del PAR, a los que con frecuencia se
sumaban los centristas de Teruel y los senadores de Zaragoza de la UCD. Se
estaba configurando un nuevo marco politico en Aragén, el que seria protago-
nista de los primeros afios de nuestra autonomia.

De las divisiones de UCD —poco mas tarde llegaria su descomposicion— surgiod
un nuevo panorama politico que en aquellos debates comenzé a vislumbrarse,
de los que votaban el texto de la Ponencia unos formaron poco tiempo después
el CDS, otros se incorporaron al PSOE y otros abandonaron la politica; de los
que votaban en contra la mayor parte se integraron en el PAR.

Bastantes de las enmiendas se incorporaron en todo o en parte pero los temas
clave fueron los que suscitaron los mas apasionados debates. Entre los mas im-
portantes e intensos en los que participeé defendiendo el texto de la Ponencia
y oponiéndome a las enmiendas destacaria: el de la bandera de Aragdn, el PAR
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queria anadir a las barras la Cruz de San Jorge en un intento de diferenciar
nuestra bandera de la bandera catalana; el de las relaciones entre la Comuni-
dad Auténoma vy las diputaciones provinciales, que era otro de los temas mas
conflictivos, donde habia enmiendas muy encontradas, unas intentando aumen-
tar el papel y las atribuciones de las diputaciones y otras en sentido contrario,
pretendiendo rebajar su protagonismo; y de nuevo en las enmiendas a la re-
presentacion de las tres circunscripciones provinciales en las Cortes de Aragon.
En principio no teniamos previsto que yo interviniera en este punto pero los he-
chos me obligaron ha hacerlo.

No sé si de forma deliberada la Mesa abrié este debate en la sesidn nocturna,
previamente se habia producido una reuniéon del Comité Ejecutivo de la UCD
en la cual los centristas de Teruel y un sector importante de la UCD de Huesca
volvia a imponer sus tesis aprobando por mayoria proponer una nueva redaccion
al articulo 19. En consecuencia al reanudarse la sesion a las once de la noche
la primera intervencion fue de José Angel Biel, quien en nombre de UCD, no a
tittulo personal, propuso una enmienda transaccional con ese texto: «Las Cor-
tes de Aragon estaran constituidas por un nimero igual de miembros por pro-
vincia, mas un ndmero igual al de diputados al Congreso por cada provincia».

/]

Elias Cebrian negociando con José Luis Merino en la Asamblea Mixta.
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La enmienda no sdlo restringia aun mas las concesiones de la UCD al sustituir
«en funcién de» por «un nuimero igual al de» diputados al Congreso, sino que ade-
mas suprimia cualquier referencia a nuestro voto particular. Después de unos ins-
tantes de sorpresa la sensacion fue de una gran decepcion, tantos meses de tra-
bajo y negociacion, para convencer 0 conseguir que tu adversario aceptara tus
posiciones y también de esforzarte en hacer concesiones que después tenias
que justificar entre los tuyos, no servian para nada, todo se venia abajo.

Intenté sobreponerme e intentar salvar la situacion improvisando una interven-
cion con tintes dramaticos. Solicité la palabra no para un turno en contra, lo hice
para una cuestion de orden, sin entrar en el fondo quise resaltar la gravedad no
de la enmienda en si misma sino del hecho de que el sefior Biel hablara en nom-
bre de UCD, con lo cual su partido se desdecia y contradecia los acuerdos que
habian permitido el desbloqueo del proceso.

Recordé que si estdbamos alli reunidos en esa Asamblea Mixta habia sido des-
pués de largos debates en la Mesa de Partidos para desbloquear el proceso
autondémico en los que finalmente se habia llegado a unos acuerdos, acuerdos
que posteriormente fueron ratificados por esta misma Asamblea. Si ahora se
vulneraban tendriamos que poner en cuestidon nuestra presencia en esta Asam-
blea. Pedi al sefor Biel que rectificara en el sentido de que era una enmienda a
titulo particular o con otros diputados y terminé diciendo que: «...pero si se ra-
tifica de que habla en nombre de UCD no podemos seguir trabajando con un
partido y con unos asambleistas que continuamente ponen en cuestion los
acuerdos que fueron claves para permitir las siguientes sesiones de trabajo que
estamos desarrollando».

La tensién era tremenda, otros asambleistas solicitaron la palabra a continua-
cién para apoyar u oponerse a la enmienda. Garcia Amigo, por parte de AP,
apoyo la propuesta; mis compafieros Antonio Piazuelo y Angel Cristébal, y Luis
Martinez en nombre del PCE, intervinieron sucesivamente en turnos en contra;
el debate alcanzd niveles emotivos ya que por momentos parecié que la Asam-
blea podia venirse abajo y todo el proceso truncado, UCD solicitd unos minu-
tos de descanso. Tras multiples consultas en los pasillos y fuertes tensiones se
evitd la ruptura de la Asamblea. Cuando se reanudd la sesion intervino José An-
gel Biel para anunciar que retiraba la enmienda transaccional que habia pre-
sentado en nombre de UCD.

El compromiso adquirido por los dos partidos mayoritarios se habia salvado y
con ello se remitia al Congreso de los Diputados un Proyecto de Estatuto apro-
bado desde Aragdn. Con los afos transcurridos el Estatuto ha demostrado su
viabilidad, las instituciones disefiadas han funcionado correctamente y han con-
tribuido a mejorar el bienestar de los aragoneses, de eso se trataba.
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Recuerdos del Estatuto
Angel Cristébal Montes

Nuestro Estatuto de Autonomia cumple veinte anos y tal efeméride bien mere-
ce el recuerdo y el comentario de las labores, sucesos y personas que hicieron
posible su plasmacion. Aquellos comienzos de los afos ochenta, con unas
inquietudes, problemas e interrogantes que al mismo tiempo que acongojaban
incitaban a actuar y con unas ilusiones todavia frescas, merecen ser recorda-
dos aqui en Aragdn por los que de una manera u otra tuvimos la suerte y la res-
ponsabilidad de participar en el proceso de su elaboracion.

Fui diputado constituyente en Madrid y estuve presente y aporté lo que podia
en ese prodigioso parto politico de dotar a Espana, por primera vez, de una
auténtica Constitucion moderna, abierta, progresista y pactada, que nos ha
permitido cubrir el peligroso déficit de «<modernizacion racionalizadora», por em-
plear la expresion de Gunnar Myrdal, que dramaticamente arrastramos durante
todo el siglo XIX y la mayor parte del XX.

Esa Constitucion de 1978 que hizo de Espana, de verdad, un «Estado social y
democratico de Derecho», separd la Iglesia del Estado y disciplind las Fuerzas
Armadas, se ocupd también del viejo y lacerante desafio espafol de la «cues-
tién regional». Siguiendo de cerca el precedente de la Constitucion italiana de
1947 y més de lejos el de la Ley Fundamental alemana de 1949, nuestra Cons-
titucion ha establecido una forma descentralizada de Estado que hemos dado
en llamar Estado autonémico, menos que el federal y mas que el regional, con
sus aciertos y equivocaciones, con sus cautelas, visiones y temores, y con un
arreglo pactado sobre intereses concretos de las fuerzas nacionalistas locales
que pronto puso en tension sus propias costuras y empezd a sufrir desgarros,
desgarros que contindian y continuara en el futuro.

Siempre he pensado que lo que Karl Loewenstein llama gran descubrimiento de
la soberania dividida para limitar el poder estatal por medio de su distribucion
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entre dos categorias de gobierno, es algo muy saludable y conveniente. De la
misma manera que siempre he participado del pensamiento de lord Acton de
que «el federalismo constituye la mas eficaz y la mas congénita de todas las re-
gulaciones de la democracia». Pero en 1978 en Espafa no pudo ser porque ju-
gaban muchos prejuicios y miedos en contra y luego tampoco ha podido ser ni
previsiblemente sera porque hay fuerzas que se niegan a reconocer el punto in-
declinable de todo federalismo: la intrinseca igualdad juridicopolitica de las uni-
dades federadas.

En 1979 volvi a ser diputado en Madrid y luego, como consejero de Justicia del
Gobierno Preautondmico de Aragén presidido por el gran Juan Antonio Bolea,
me tocd poner en marcha el proceso autondmico en nuestra tierra y participar
activamente en todas y cada una de las vicisitudes del mismo. Formé parte de
la Asamblea Mixta de Parlamentarios y Diputados Provinciales que por manda-
to del articulo 146 de la Constitucion debia aprobar el proyecto de Estatuto, fui
miembro de la Comisién redactora o Ponencia designada por dicha Asamblea
para la redaccion del Anteproyecto y participé activamente en los debates de la
Asamblea Mixta durante los dias 6 y 7 de julio de 1981 para la aprobacion del
proyecto que habia que remitir a las Cortes Generales en Madrid.

Han pasado desde entonces veinte afios y los recuerdos se borran o difuminan
de manera notable. He vuelto a repasar los documentos atinentes a aquel evento
y a aquel momento y he releido los dos excelentes libros El Estatuto de Auto-
nomia de Aragon de Manuel Contreras y Demanda regional y proceso auto-
nomico de Carlos Garrido, ambos profesores de Derecho Constitucional en
nuestra Universidad. Ello permite de nuevo revivir situaciones pasadas, ponde-
rar acontecimientos y a la luz de los anos y del sosiego intelectual ver las cosas
bajo prismas distintos.

A finales de 1980 se constituyé en Zaragoza la Mesa de Partidos que debia ela-
borar las Bases del futuro Estatuto de Autonomia de Aragdn. Estaba com-
puesta por representantes de UCD, PSOE, PAR, PCE y CD, y aunque hubo
conflictos, situaciones tirantes y hasta ruptura (en esos anos el PAR jugd un pa-
pel muy beligerante y contestatario), lo cierto es que en unos pocos meses de-
sarrolld un meritorio trabajo y el 22 de mayo ofrecia treinta y una Bases que, de
forma vinculante para las fuerzas politicas que las suscribian (UCD, PSOE, PCE
y CD), debian constituir el entramado del futuro Estatuto.

De dicha Mesa de Partidos ha escrito el profesor Contreras que «con todas sus
limitaciones, fue la Unica instancia politica en la que los partidos aragoneses hi-
cieron posible la negociacion y el consiguiente desbloqueo autondmico; vy, 1o
que es mas importante, introdujo en la politica aragonesa un elemento de con-
senso, de concertacion entre las distintas fuerzas en presencia que resulto,
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desde una perspectiva estatal, se estaba fraguando entre los principales parti-
dos politicos del pais para encajar armdnicamente la construccion del Estatuto
de las Autonomias en el complejo rompecabezas de la transicion espafiola a la
democracia». Participé directamente en los trabajos de la Mesa de Partidos y
suscribo por completo las atinadas y justas palabras del profesor Contreras.

El 13 de junio de 1981, en San Juan de la Pefa, tuvo lugar la constitucion de
la Asamblea Mixta de Parlamentarios y Diputados Provinciales que tras debatir
y votar distintos asuntos, aprobé la formacion de la Ponencia redactora del An-
teproyecto de Estatuto, que estaria compuesta por cuatro miembros de UCD,
tres del PSOE y uno del PAR junto a uno del PCE y otro de CD que tendrian voz
pero no voto). Me tocd formar parte de dicha Ponencia como uno de los tres
miembros del PSOE.

Recuerdo con nitidez y gozo los trabajos de aquella Ponencia. Nos reuniamos
en la Diputacion Provincial de Zaragoza, de la que a la sazdén José Luis Merino,
uno de los ponentes de UCD, era vicepresidente, y éramos conscientes de
la grave responsabilidad politica que recaia sobre nuestros hombros. Pese a

Angel Cristébal, con gorro de lana, en la cabeza de la gran manifestacién autonémica por las
calles de Zaragoza. 23 de abril de 1978.
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nuestras diferencias ideoldgicas y diversos intereses supimos encontrar lo co-
mun, coincidir en lo institucional, pensar en Aragén sin estridencias ni folcloris-
mos y elaborar un texto de Anteproyecto que podia codearse sin desdoro con
los que en su momento habian dado lugar a los Estatutos de Autonomia de
Catalufa y Pais Vasco.

Cierto que trabajamos bajo la presion de los desgraciados acontecimientos del
23 de febrero de ese afo 1981. El Informe de la Comisidn de Expertos que pre-
sidié Garcia de Enterria y de los Acuerdos Autondmicos que estaban gestando
en Madrid el Gobierno de UCD y el PSOE ( se firmaron el 31 de julio). Gierto que
se trunco la via del articulo 151 de la Constitucion, que en Aragén (cual ocurrié
en Andalucia) tenia serias posibilidades de prosperar tras el acuerdo del Ayun-
tamiento de Zaragoza en pro de esa via que impulsé su magnifico alcalde, Ra-
mon Sainz de Varanda. Y cierto también que el ponente del PAR, sefior Gomez
de las Roces, se retird tras la primera reunién de la Ponencia y ya no asistio
mas, privando a la misma del criterio de su poderosa cabeza, de su capacidad
de debate y de su gran fuerza argumentativa, como tuve ocasion de constatar
cuando diez anos después presidi, en mi condicion de presidente de las Cor-
tes, la Comision especial de las Cortes creada para la reforma en profundidad
del Estatuto de Autonomia y a cuyas sesiones si asistio Gémez de las Roces.

Y sin embargo merecié la pena y se hizo una buena labor. Teniamos los pies en
el suelo, sabiamos hasta dénde podiamos llegar y qué no podiamos alcanzar,
respetabamos las Bases de la Mesa de Partidos y teniamos la vision de la auto-
nomia aragonesa realista y pragmatica que era posible en aquellos dramaticos
momentos. José Luis Merino por UCD, que se reveld como buen jurista, habil, fle-
xible e infatigable negociador, y yo mismo por el PSOE, formamos un tandem que
se mostré eficaz, superd la mayor parte de los obstaculos y supo concluir el en-
cargo de la Asamblea en un tiempo récord y de manera meritoria.

El 25 de junio de 1981 celebrd la Ponencia su Ultima reunion de trabajo en el
Parador de la Concordia de Alcafiz buscado exprofeso. Quedd listo un cuerpo
articulado compuesto por sesenta y cuatro articulos, seis disposiciones adiciona-
les y doce disposiciones transitorias, que, con algin punto adn sin cerrar y con
textos alternativos (el articulo 19 relativo a la composicion de las Cortes de Ara-
gon), podia pasar ya a debate, votacion y aprobacion en la Asamblea Mixta de
Parlamentarios y Diputados Provinciales, hecho que tuvo lugar en el Salon de Ple-
nos de la Diputacion Provincial de Zaragoza durante los dias 6 y 7 de julio de 1981.

Siempre recordaré y apreciaré aquel debate, rico, apasionante, noble y saluda-
ble donde los haya, una de esas piezas politicas que cuando se producen en
una dilatada y agridulce trayectoria politica, cual es la mia, generan una reserva
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moral que nos sirve de lenitivo y de acicate para continuar en una labor no siem-
pre agradecida y agradable. Como ponente me tocd intervenir en numerosas
ocasiones, pero quiero centrar mi recuerdo y mi comentario tan soélo en dos
puntos: la contestacion a la enmienda a la totalidad del Anteproyecto formula-
da y defendida por el senor Gémez de las Roces, y la dramatica intervencion
que tuve que realizar ante una sorpresiva y rupturista enmienda al articulo 19
(composicion de las Cortes de Aragdn) que presento el sefior Biel.

El PAR y su maximo representante en aquel momento, don Hipdlito Gémez de
las Roces, discrepaban con la «globalidad del anteproyecto de Estatuto de
Autonomia de Aragén» por tratarse de una obra en la que «no habia brillado
precisamente la participacion ni social ni politica, por haber sido elaborada a
partir de una Asamblea» (en su opinidn) «irregularmente constituida», porque el
texto no servia para «conseguir un Estatuto meditado», por seguir las huellas del
presente sobre la Preautonomia, vy, en particular, por ser un Estatuto que «em-
plea la via restringida del articulo 143 de la Constitucion».

El Anteproyecto de Estatuto que se comenzaba a discutir no era el que debia
aspirar un partido aragonés y no porque éste aspire a lo imposible sino porque
exige un Estatuto que conceda a Aragon titulo juridico suficiente par reclamar
cuando convenga, paulatina y no abruptamente, lo mismo que puedan recla-
mar otras comunidades sin necesidad de volver a emplear iniciativa autonémica.

Angel Cristébal Montes, a la derecha de la fotografia, junto a los miembros del Gobierno de
J.A. Bolea en la visita a Zaragoza del ministro Clavero Arévalo.
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Por otro lado el Anteproyecto de Estatuto no habia sido elaborado con la origi-
nalidad que la tradicion juridica aragonesa podia ofrecer porque Aragdn, que
cred su propio Derecho sin acudir al Derecho romano, bien merecia mejor suer-
te en este caso. Por ello no deberia ser aprobado sino que deberia ser objeto
de un estudio nuevo y profundo, contando con especialistas y con la participa-
cibn mas amplia de todas las posibles.

Me tocé responder a esta enmienda a la totalidad, defender el trabajo de la Po-
nencia redactora y por ende la aportacion de la Mesa de Partidos, que brindd
la infraestructura y las lineas directrices. Una Mesa que durante seis meses ha-
bia trabajado de manera honda, callada y retraida. Seis meses en los que «pun-
to por punto, detalle por detalle, se ha ido elaborando un acuerdo politico en-
tre las fuerzas politicas aragonesas representativas que en principio parecia
imposible», pero que al final cuajo.

«No se trataba de hacer un Estatuto auténtico y genuinamente aragonés, por-
que eso ni era posible ni conveniente. Si hubiésemos hecho un Estatuto estric-
ta y auténticamente aragonés que no hubiera tenido ninguna correspondencia
con los restantes Estatutos del pais no habria servido, porque Aragdn no es un
pedazo de tierra aislado, no es una isla, es una parte integrante de Espana, y lo
que se diga en Aragdn tiene que servir, tiene que permitir su coordinacion con
lo que se diga en otras regiones, y en consecuencia el Estatuto de Aragon tie-
ne que coordinarse perfectamente con las previsiones estatutarias de otros Es-
tatutos, porque entre todas las Comunidades conformamos esa unidad supe-
rior, esa unidad por encima de las Comunidades que es la unidad esparola».

Recordé que en las sesiones de la Ponencia redactora, a pesar de que la Asam-
blea que la nombrd habia dispuesto que en caso de discrepancia se votase con
voto ponderado, no hubo necesidad de votar ni una sola vez. Los miembros de
la Ponencia aportabamos nuestras ideas, traiamos los preceptos que emana-
ban de los borradores de Estatuto que habia elaborado cada partido, se discu-
tia y se acogia lo que resultaba mas razonable, lo que nos parecia mas apro-
piado a los intereses de Aragoén.

Frente a la acusacion del PAR de que el Estatuto que estabamos discutiendo
no nos colocaba en pie de igualdad con otras autonomias ya establecidas, se
advertia que la igualdad supone tratar igual lo que es igual y tratar desigual 1o
que es desigual. <Y a estas alturas no tenemos por qué rasgarnos las vestidu-
ras porgue lo ha hecho la Constitucion en su momento, y la Constitucion la hi-
cimos y la votamos todos». Ademas se han previsto los mecanismos para ac-
ceder en su momento a todo lo que de entrada acceden las comunidades
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histéricas: «Nosotros vamos en este momento por la via del articulo 143, pero
no hemos cerrado ninguna de las posibilidades que nos permitiran en su dia
compararnos, armonizarnos y homogeneizarnos con las primeras autonomias
de Espana.»

Frente a la denuncia del sefior Gdmez de las Roces, en el sentido de que habia-
mos omitido toda idea de participacion politica y social mas alla de los grupos
politicos autores del anteproyecto, recordé que la Ponencia habia actuado de
acuerdo al mandato de la Constitucion, que dice como se inicia el proceso
autonémico (y asi se hizo en Aragén) y como se sigue (y asi lo hemos seguido),
pero no dice nada mas «y en consecuencia no podemos politicamente inven-
tarnos lo que la Constitucion no preve, ni exige, ni posiblemente permite».

En fin, frente a la afirmacion del representante del PAR de que en Madrid los
partidos nacionales en las negociaciones en curso (que culminaria en los Acuer-
dos Autondmicos de 31 de julio de 1981) se estaban ocupando de nuestros
asuntos y resolviendo materias que les eran ajenas, defendi que «pareceria que,
en una democracia como la espanola, las elecciones no sirven para nada, la re-
presentatividad otorgada por los electores soberanos no sirve de nada, porque
resulta que desde el momento en que a un determinado nivel ciertas personas
o ciertos grupos o partidos no participan, lo que se haga alli (en Madrid) no vale
para nada».

Hasta aqui lo que habia dado de si la defensa y la contestacion de la enmien-
da a la totalidad presentada por el sefior Gdmez de las Roces, pero hubo otro
momento particularmente algido y aun dramatico. La Ponencia habia remitido a
la Asamblea dos textos en relacion con el basico articulo 19 del Anteproyecto
de Estatuto atinente a la composicion de las futuras Cortes de Aragdn, cues-
tién politica donde las haya porque segun cual fuera el criterio elegido podia fa-
vorecerse una u otra de las expectativas electorales en juego.

La propuesta A decia que las Cortes de Aragodn estarian constituidas por un nu-
mero de miembros igual por cada provincia mas otro en funcion del nimero de
diputados al Congreso por cada provincia. La propuesta B, en cambio estable-
cla una representacion por provincia, de una parte igualitaria y de otra propor-
cional al nUmero de habitantes, de forma que en ningun caso la proporcion en-
tre el nUmero de habitantes divididos por el de representantes de las dos
provincias mas y menos pobladas no fuera mayor a 2,5.

A este articulo se habian presentado numerosas enmiendas. Sorpresivamente,
al reanudarse la reunion de la Asamblea en la tarde del 6 de julio, el sefior Biel,
senador de UCD, en nombre de la Unidon de Centro Democratico formuld la pro-
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puesta de que sdlo se tomara en cuenta la version A del articulo 19 modificada
mediante la sustitucion de los términos «en funcién» por los términos «igual al
numero de diputados al Congreso», con lo que hecha la oportuna conversion
numeérica Zaragoza tendria 26 diputados, Huesca 21 y Teruel 21.

La sorpresa y el revuelo fueron mayusculos. La Asamblea se tensiond (UCD
tenia mayoria absoluta en ella) y se corrio el riesgo real de que todo se fuera al
traste porque la propuesta del sefior Biel era un golpe bajo, que se saltaba la
Bases de la Mesa de Partidos, se acercaba peligrosamente al supuesto vasco
de igualdad representativa provincial y contenia un elemento partidista eviden-
te: utilizar el voto conservador rural para neutralizar el mayoritario y progresista
voto urbano.

Tras varias y airadas intervenciones de diversos miembros de la Asamblea me
vi impelido a improvisar un discurso que, probablemente en mi larga y activa
vida politica, nunca fue tan sentido, sincero y doliente, porque se nos habia
puesto entre la espada y la pared y se echaba por tierra buena parte de los sue-
fos, esfuerzos e ilusiones que durante tantas veces nos habian acompafiado.
«Salgo —dije— con una profunda preocupacion, porque tengo la impresion de
que (recordando la frase de Simén Bolivar en su lecho de muerte en Santa Mar-
ta) hemos estado arando en el mar, porque tengo la impresion de que, una vez
mas, el genio destructivo de esta tierra nuestra parece que va a ganar una nue-
va batalla».

«No nos engafiemos —prosegui— si aqui esta noche se rompen los acuerdos
que trabajadamente han sido elaborados, estaremos rompiendo no sélo esos
acuerdos sino las bases minimas de entendimiento en ese territorio importante
de Espafia que es Aragdn, y con posibilidades de repercutir en el resto del palis,
porque esta negociacion aragonesa no es una isla, no es un elemento aislado,
sino parte de un todo, de una negociacion que se lleva en Madrid y en lo que
todos hemos cedido».

«Quiero llamar a reflexion a los hombres de UCD, o algunos hombres de UCD
(habia discrepancias internas) que parece que en este momento se han olvida-
do de su palabra empefiada, se han olvidado de sus compromisos, se han
olvidado de sus conciertos; la esencia de la democracia es el compromiso, es
ceder por las partes en aras de un interés superior, y ese interés superior es que
el Estatuto de Aragdn salga con el voto favorable de todas las fuerzas politicas
de la regidn, porque si no, no valdra, no valdra para ustedes, ni valdra para no-
sotros, ni valdra para Espana».

Refiriéndome a esos hombres de UCD que habian planteado la crisis les pedi:
«Si tienen hoy la legalidad a su favor, y tienen la ley de los grandes numeros a
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su favor, abran el corazdn a la generosidad, que esa generosidad revertird en
ustedes mismos con nuevos frutos, con nuevas promesas, con nuevas realiza-
ciones. No pedimos que nos regalen nada, pedimos simplemente que consta-
ten la realidad, que se den cuenta de la gravedad del problema, y que no nos
metan en un callejon sin salida y no nos obligaran a hacer (abandonar la Asam-
blea) lo que de todo corazén no queramos hacer». Concluia, en fin: «Pedimos
formalmente que los 6rganos supremos de UDC, el presidente regional de
UCD, ratifiquen en esta Asamblea que esa promesa solemne y publica de res-
petar los acuerdos emanados de la Mesa de Partidos se mantiene, porque
interesa a UCD, porque interesa al pais, y porque interesa a la democracia
espanola».

Tras la intervencion hubo un pequefo receso y a continuacion intervino el sefior
Biel anunciando que UCD habia deliberado y como portavoz de la misma co-
municaba que «Unidn de Centro Democratico retira la enmienda transaccional
que se habia formulado con anterioridad».

El peligro se habia conjurado, la crisis resuelto y quedaba expedito el camino
para que la Asamblea Mixta aprobara por amplisima mayoria el proyecto de Es-
tatuto de Autonomia de Aragdn. Respiré aliviado, me senti reconciliado con la
condicion humana, capaz de rectificar y de evitar el dafo, y di las gracias no sé
a quién por haber podido pronunciar ese discurso que el profesor Garrido
Lopez ha calificado de «brillante intervencion y una contundente y decisiva lla-
mada a la responsabilidad de todos», en un momento histérico «a punto de
romperse la Asamblea». Luego el proyecto de Estatuto siguid su curso en el
Congreso de los Diputados y en el Senado, «pero eso —como dirfa Rudyard
Kipling— ya es otra historia».
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La Mesa de Partidos.
Elaboracion de las Bases del Estatuto

José Félix Saenz Lorenzo

INTRODUCCION

Me plantea el coordinador de este libro que escriba unas notas sobre la elabo-
racion de las Bases del Estatuto acordadas en la Mesa de Partidos y que fue-
ron después sometidas a la aprobacion de la Asamblea Mixta de Parlamenta-
rios y Diputados Provinciales. Para realizar este trabajo es imprescindible tener
en cuenta los acontecimientos y las posiciones politicas de fondo de las distin-
tas fuerzas, previas a la conformacion de la Mesa y por tanto el proceso que
condujo a la situacion de bloqueo que la Mesa de Partidos pretende resolver.
Por ello he decidido hacer una cronica breve pero detallada de los aconte-
cimientos que se producen desde la aprobacion de la Constitucion Espanola (CE)
en diciembre de 1978, hasta la convocatoria de la Asamblea Mixta el 13 de
junio de 1981. El transito por esos dos afos y medio tan intensos en la vida
politica de Aragdn y de Espana ha hecho revivir en mi las emociones y el apa-
sionamiento con que fueron vividas, en unos momentos en que todos los prota-
gonistas, que hoy nos volvemos a reunir en la edicidn de este libro, éramos
conscientes de que se estaba modelando el futuro de la recién estrenada
democracia.

Desde mi punto de vista el papel que jugd la Mesa de Partidos en el proceso
de elaboracion del Estatuto fue esencial para acercar posiciones que durante
mucho tiempo se mostraron antagénicas. Que la Mesa alcanzoé sus objetivos lo
prueba el hecho de la coincidencia existente entre el texto finalmente aprobado
y los textos de las Bases, particularmente en los temas que resultaban mas
conflictivos.

La andadura politica que supuso la elaboracion del Estatuto de Autonomia de
Aragén fue apasionante por varios motivos, pero el principal de ellos fue sin
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duda el que se deduce del hecho de que la CE aprobada en diciembre de
1978 no establecia una estructura territorial definida para todo el territorio, por
lo que hubo que reinventarla en cada paso sin saber muy bien cudl iba a ser el
resultado final. Hubimos de caminar siempre en el filo entre la deseable igual-
dad de derechos y la «asimetria» que si esta presente en el texto constitucio-
nal. La actual estructura autonémica de Espana es, en mi opinién un buen re-
sultado ' para nuestros desvelos de aquellos dias. La aprobacion del Estatuto
de Autonomia ha supuesto para nuestra tierra un paso importante en el desa-
rrollo de una capacidad de decision propia en temas que tanto afectan a la ca-
lidad de vida de los ciudadanos, como la educacion, la cultura, la agricultura,
el medio ambiente, los servicios sociales o la sanidad, de tan reciente traspa-
so. El Estatuto, a pesar de sus limitaciones?, satisface una honda demanda de
autonomia, por lo que hoy, con la perspectiva que dan los afos transcurridos,
me siento y supongo que nos sentimos satisfechos del trabajo que entonces
realizamos.

He querido en primer lugar escribir una cronica desde mi punto de vista, pero
que pretende ser rigurosa, de los acontecimientos que conducen a la Mesa de
Partidos y de la negociacion en la misma, dando mi opinién sobre el papel de
los partidos y de algunos protagonistas. En segundo lugar he querido dar una
referencia, un poco telegréfica, de lo que sucedia en el seno del PSOE en aque-
llos momentos turbulentos, en los que hubimos de reorientar nuestra posicion
ideoldgica como partido?, para que se entienda mejor el papel de algunos de
los protagonistas del proceso autonémico.

Para la elaboracion de esta cronica ademas de la memoria, que se ha sentido
viva en estos dias, he utilizado vigjos documentos de aquella época que con-
servo en mi archivo, entre ellos un acta de las «Bases del Estatuto» acordadas
por la Mesa de Partidos con la firma original de los que participamos en la mis-
ma. He utilizado para refrescar mi memoria los excelentes libros sobre el tema
de los profesores de Derecho Constitucional de nuestra Universidad Manuel
Contreras*y Carlos Garrido®, en particular este Ultimo me ha permitido precisar
las fechas exactas de los acontecimientos y el orden riguroso en que se

' Aunque siempre dinamico y en desarrollo.

2 En buena parte debidas al escaso volumen de nuestra poblacion.

¢ Renuncia al marxismo en el Congreso Extraordinario de septiembre de 1979, tras el 28 Congreso (13/20
de mayo) en el que se produjo la renuncia de Felipe Gonzélez a la Secretaria General.

* El Estatuto de Autonomia de Aragon. Las Bases juridico politicas y documentales del proceso auto-
némico aragonés, 2 vols., Cortes de Aragon, 1987.

° Demanda regional y proceso autondmico. La formacion de la Comunidad Auténoma de Aragdn, Tecnos
Gobierno de Aragén, 1999.
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produjeron pues en su trabajo, que fue su tesis doctoral, hace un recorrido des-
de el punto de vista juridico muy detallado por los acontecimientos de aquellos
anos.

CONTEXTO POLITICO

Celebradas las primeras elecciones democraticas del 15 de junio de 1977,
pocos dias después, el 10 de julio del mismo afno, se constituye en el parador
de turismo de Teruel la Asamblea de Parlamentarios de Aragén, similarmente a
como se ha hecho en Cataluia y el Pais Vasco, con el animo de encauzar las
aspiraciones de autonomia de Aragédn. La Asamblea de Parlamentarios, des-
pués de numerosas reuniones y debates y con el apoyo sustancial de la UCD y
PSOE, fuerzas mayoritarias por decision popular, propone al Gobierno la crea-
cion de la llamada preautonomia el 20 de enero de 1978 en asamblea celebra-
da en Fraga.

El 17 de marzo de 1978 se crea por Decreto-Ley® la DGA como érgano pre-
autondémico, con J.A. Bolea como presidente y con gobierno UCD-PSOE, que
nace sin competencias distintas a su propia organizacion y al que se le dota de
las primeras competencias de gestion quince meses mas tarde, en junio del aho
siguiente. En diciembre de 1978 se aprueba, con amplio consenso entre las
fuerzas politicas, la CE en referéndum y tras la aprobacién se llevan a cabo su-
cesivamente dos importantes citas electorales: las elecciones generales del
1 de marzo, en las que se renuevan las Cortes Generales y suponen un nuevo
mandato con mayoria relativa de la UCD, liderada por Adolfo Suarez, y las mu-
nicipales del 3 de abril de 1979, que dan lugar a la constitucion de los primeros
ayuntamientos democraticos, suponen una relativa victoria para la izquierda y
sittlan como alcalde de Zaragoza a Ramén Sainz de Varanda.

Con la Constitucion en vigor y renovados por las elecciones las Cortes y los
ayuntamientos, se puede poner en marcha el proceso autondémico, cuya inicia-
tiva el texto constitucional atribuye a los representantes electos a nivel parla-
mentario y municipal. La opinién publica aragonesa ha expresado su apoyo a la
autonomia mediante la masiva manifestacion del 23 de abril de 1978, convo-
cada por las principales fuerzas politicas de Aragén. Corresponde ahora a sus
representantes ponerla en marcha de acuerdo con las vias que la Constitucion
establece y que ofrecen, como veremos, distintos caminos e interpretaciones.

¢ Decreto-Ley 8/78 de creacion del 6rgano preautondémico de Aragon (DGA).
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SITUACION DE PARTIDA

Como punto de partida previa nos encontramos en Aragén con dos concep-
ciones contrapuestas respecto del desarrollo autondmico

e | a municipalista, nacida de la iniciativa de las diputaciones provinciales y
encabezada por Hipdlito Gomez de las Roces. Pretende una autonomia que
parte de la Mancomunidad de las Diputaciones Provinciales, propone la
creacion del llamado Consejo General de Aragdn como o6rgano territorial
(Teruel, 1y 2 de diciembre de 1975) y plantea como expresion de su pensa-
miento politico la Declaracion regionalista de Sos’ de noviembre de 1976,
ambas propuestas estan basadas en el desarrollo de la LBERL?® de Arias
Navarro. Los érganos autondémicos que plantea tienen representacion politi-
ca igual para las tres provincias®. Esta concepcion, ya reivindicada a nivel ins-
titucional antes de la llegada de la democracia, encuentra su fuerza en los
sectores politicamente mas conservadores y se desarrollo en el entorno de
las diputaciones provinciales, teniendo como referencia a Hipdlito Gémez de
las Roces. Hipdlito preside inicialmente la Diputacion Provincial de Zaragoza,
después es elegido senador por Zaragoza en las elecciones de 1977, enca-
bezando la Candidatura Aragonesa Independiente de Centro (CAIC), crea el
Partido Aragonés Regionalista (PAR) en enero de 1978 y no participa ni en el
primer Gobierno preautondémico ni en la gran manifestacion por la autonomia
del 23 de abril de 1978. Los apoyos a esta concepcion autondmica, ademas
de los sefalados, estaban en el seno de la propia UCD, en quienes habian
desarrollado su trabajo politico en las diputaciones provinciales y en particu-
lar en la provincia de Teruel.

e L a autonomista, que tiene como punto de partida el estatuto de Caspe y
plantea érganos de representacion autonémica elegidos directamente por los
ciudadanos y con sistema de representacion proporcional. Patrocinada por la
llamada «Platajunta» ' y que celebra en Caspe el XL aniversario del proyecto
de Estatuto. Acto formalmente organizado por los colegios profesionales
de Aragdén (médicos con Santiago Lorén como presidente, arquitectos con
Santiago Lagunas, abogados con Ramén Sainz de Varanda, licenciados con
Jaime Gaspar...). Sus apoyos politicos se sitlan, por tanto, en los sectores
progresistas y en los partidos de izquierda. Este planteamiento politico se
plasma en la conformacién de la Candidatura Aragonesa de Unidad Demo-

" Aprobada en las lll Jornadas de la Comunidad General de Aragdn. Sos, noviembre de 1976.

& Ley de Bases del Estatuto de Régimen Local de 19 de noviembre de 1975.

¢ GARRIDO, C., pp. 85-91.

° Unién de la Junta y de la Plataforma en Coordinacion Democratica de Aragén (constituida el 6 de abril
de 1976).
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crética, encabezada por Ramén Sainz de Varanda y que gand las elecciones
al Senado por Zaragoza en 1977. Estas mismas fuerzas crean la Mesa por la
Autonomia que aprobara el Manifiesto por la autonomia el 4 de marzo de
1978 y convocan, junto a la UCD y la DGA, la manifestacion del 23 de abril.

La UCD se movia, por tanto, entre ambas concepciones, representado el sec-
tor mas autonomista por José Antonio Bolea, primer presidente de la DGA, y
Ledn Buil, y el provincialista por los presidentes de las diputaciones de Zarago-
za y Teruel, Gaspar Castellano y Roman Alcala. El PSOE, partido de la izquier-
da que ha recibido mayor apoyo popular en las primeras elecciones, entra con
la UCD en el primer Gobierno preautonémico.

LA INICIATIVA AUTONOMICA

El primer conflicto se produce respecto del camino a elegir de los establecidos
como posibles en la CE para tomar la iniciativa autonémica:

—el planteado en el articulo 151 de la CE, que supone un acceso inmediato al ni-
vel competencial e institucional mas amplio, tras la ratificacion por referéndum
del Estatuto, con Asamblea legislativa y Consejo de Gobierno elegidos demo-
craticamente y al que tienen acceso las llamadas comunidades histéricas;

—0 el establecido en el articulo 143, mas lento en su desarrollo, con limitaciones
competenciales durante un periodo de tiempo y en el que no se especifican
los drganos institucionales de que va a disponer ni su forma de eleccion y que
parte de una Asamblea compuesta por parlamentarios y diputados provincia-
les que indudablemente lleva a pensar en la Mancomunidad de Diputaciones.

En el seno de la UCD conviven distintas opiniones y no hay una posicion defi-
nida ni en Madrid ni en Aragdn, por lo que no es el érgano preautondmico (DGA)
el que toma la iniciativa sino que el 23 de abril de 1979, un ano después de la
gran manifestacion por la autonomia, las fuerzas de izquierda (PSOE™, PCE,
PTA, MCA...,) decidimos tomar la iniciativa mediante el llamado «compromiso
autonomista» para impulsar la via de acceso a la autonomia por el articulo 151
mediante la iniciativa de los ayuntamientos, posicion que tiene una respuesta
airada por parte de la DGA ™.

Es el Ayuntamiento de Zaragoza, a los pocos dias de su constitucion, el prime-
ro que se pronuncia el 13 de junio de 1979 por una autonomia plena mediante

" En ese momento en coalicién con la UCD en la DGA.
2 «Andalan», nimero 215; «Heraldo de Aragon», 24 y 25 de abril de 1979.
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el acceso por el articulo 151 de la CE™. Un mes mas tarde el propio Ayun-
tamiento y las fuerzas politicas que lo sustentan (PSOE, PCE y PTE) convocan
para septiembre de ese ano una Asamblea de Ayuntamientos por la Autonomia
en la que debera acordarse la via constitucional de acceso a la autonomia vy el
momento de poner en marcha la iniciativa de los ayuntamientos. La pugna po-
litica entre DGA y Ayuntamiento de Zaragoza (Bolea y Sainz de Varanda) esta
servida y se mantendra a lo largo de todo el proceso.

La alternativa que plantea J.A. Bolea a la DGA es la convocatoria de la Asam-
blea de Parlamentarios y Diputados Provinciales para determinar el procedi-
miento a seguir. Pero la composicion de esa Asamblea, similar a la que esta-
blece el articulo 143 de la CE y en la que la UCD tiene una amplia mayoria, asi
como el que la propuesta se conoce antes en la opinién publica que en el
6rgano de Gobierno, llevan a que los consejeros socialistas, en la reunion de la
DGA del 1de septiembre de 1979, no la acepten. De modo que el comunicado
que se aprueba en tal reunion se limita a recomendar a los ayuntamientos que
se pronuncien a favor de la autonomia en el mas breve plazo de tiempo y que
envien las certificaciones de sus acuerdos a la DGA o a las respectivas dipu-
taciones. No se hace ninguna referencia a la via de acceso por no haber acuer-
do entre UCD y PSOE. La situacion responde a que el nuevo Gobierno de
A. Suarez, tras la aprobacion de los estatutos vasco y catalan en ese verano y
ante las iniciativas municipales que ya se estan desarrollando en Andalucia, Pais
Valenciano y Canarias, pretende reconducir el proceso de las demas comuni-
dades por la via mas lenta y limitada del articulo 143 de la Constitucion.

Este llamamiento, tremendamente ambiguo por no definir la via de acceso, des-
encadena los pronunciamientos en los ayuntamientos (el primero de ellos de
Molinos y por la via del 151), de modo que un mes mas tarde cerca de tres-
cientos municipios se han pronunciado de modo desigual: unos por la autono-
mia plena, otros por la via del articulo 151 y otros segun lo establecido en la CE.

EL BLOQUEO

La Asamblea de Ayuntamientos, a la que acuden principalmente los ayun-
tamientos de la izquierda, se celebra en Caspe y se pronuncia por la via del
articulo 151 y por una representacion proporcional en la Asamblea. Los ayun-
tamientos de Teruel de la UCD, comenzando por el de la capital, defienden la
igualdad de representacion de las tres provincias e indirectamente el acceso a

® Aunque no formaliza el acuerdo para que no comience a contar el plazo de tiempo establecido por la
Constitucion para las iniciativas municipales
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José Félix Saenz con Felipe Gonzalez en la plaza del Pilar de Zaragoza en enero de 1980.
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la autonomia por la via del articulo 143 y deciden no pronunciarse, con lo que
se llegaria, cumplidos los plazos constitucionales, a una situacion de bloqueo
al haberse pronunciado numero suficiente de ayuntamientos en las provincias
de Zaragoza y Huesca pero no en la de Teruel (247 en Zaragoza, 148 en Huesca
y 25 en Teruel a 17 de diciembre).

Hay, por tanto, dos diferencias sobre el tapete: la igualdad o proporcionalidad en
la representacion y la via de acceso (por los articulos 143 o 151), en ambas sub-
yace el papel que han de jugar las diputaciones provinciales en el proceso, cues-
tién considerada importante tanto por el PAR como por la UCD turolense ™.

La Asamblea de Parlamentarios, convocada por la DGA, se reline para analizar
la situacion el 17 de diciembre de 1979 y considera necesaria la creacion de
una «Mesa de Partidos» para tratar de llegar a acuerdos que permitan desblo-
quear la situacion de la iniciativa autondémica e impulsar el proceso en Aragon ™.
Por otra parte crea una «Comision Mixta» de doce miembros (seis parlamenta-
rios y seis de la Mesa de Partidos) encargada de redactar las Bases del Esta-
tuto de Autonomia. Es de sefalar que su composicion, sin presencia de las
diputaciones provinciales, se diferencia claramente de la establecida en la CE
para la via del articulo 149.

La Mesa de Partidos se relne al dia siguiente, dia 18, y acuerda con el apoyo de
la UCD asumir la via del articulo 151 en la iniciativa autondémica e impulsar de-
cididamente la autonomia de Aragén. La Comision Mixta, en la que estan re-
presentados UCD, PSOE, PAR, CD, PCE y PTE, se convoca para el 17 de ene-
ro de 1980 pero dos dias antes de esa fecha el Comité Ejecutivo Nacional de
UCD ' decide reconducir todas las autonomias, excepto Cataluna y Pais Vas-
co, al procedimiento establecido en el articulo 143 de la CE ", lo que supone un
duro golpe para los mas significados dirigentes de la UCD en Aragdén, en par-
ticular para Juan Antonio Bolea, presidente de la preautonomia y que se habia
manifestado partidario, a titulo personal, de la via de acceso del articulo 151
para Aragon. Unos dias después la UCD de Aragon, tras el desconcierto inicial,
asume los planteamientos de su partido a nivel nacional por «razones de Esta-
do» segun sefiala en comunicado publico ™.

' La posicion de la UCD de Huesca era mas abierta y en Zaragoza hay diferencias al respecto entre
J.A. Bolea, presidente de la preautonomia, y Gaspar Castellano presidente de la Diputacion.

'* Participé como diputado en la asamblea y como representante del PSOE en la Mesa de Partidos, jun-
to a Santiago Marraco y Elias Cebrian.

' Documento aprobado por el Comité Ejecutivo Nacional de la UCD en la noche del 15 de enero de 1980
y dado a conocer al dia siguiente en rueda de prensa.

'" Trata de evitar el referéndum de Andalucia y paralizar las iniciativas en marcha en Aragén, Pais Valen-
ciano, Canarias y Baleares.

'8 Comunicado del 22 de enero. GARRIDO, C., p. 211.
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La decision de la UCD nacional tiene como consecuencia la disolucion de las
plataformas negociadoras establecidas, Mesa de Partidos y Comision Mixta y
la ruptura de hecho de la coalicion de Gobierno en la DGA, que quedd «sus-
pendida» el 23 de febrero por las diferencias de posicion ante el proceso auto-
némico. La razén por la que en lugar de romper la coalicion de Gobierno sola-
mente se suspendio fue la posicion de Angel Cristébal, entonces consejero en
representacion del PSOE, de no romper definitivamente los lazos con el érgano
preautondmico, pero poco tiempo después la suspension se convirtié en rup-
tura (14 de aboril).

Las posiciones en conflicto respecto de la via de iniciativa sittan a UCD y CD a
favor del articulo 149 y al PSOE, PAR, PCE y PTE a favor de la via del 151, con
lo que se dibuja un posible bloqueo de la iniciativa autonémica.

Los ayuntamientos regidos por alcaldes de la UCD asumen la nueva posicion, los
de Teruel que no se habian pronunciado se relinen en Montalban el 3 de febrero
y deciden apoyar el acceso a la autonomia por el articulo 149 y mantener su de-
fensa de la representacion igual para las tres provincias aragonesas. Con lo que
la posicion de los ayuntamientos se encuentra muy dividida en visperas de la fe-
cha limite para pronunciarse '°, 92 se han pronunciado por la via del 151, 57 por
la del 149 y 493 mediante formulas que no especifican la via de acceso®.

La interpretacion juridica de tal situaciéon no es homogénea, el informe juridico
encargado por Sainz de Varanda al Departamento de Derecho Politico de la
Universidad de Zaragoza?' dictamina que tal situacion es de «bloqueo» al no
alcanzarse la mayoria necesaria en ninguna de las opciones. Mientras que la in-
terpretacion del Gobierno de Madrid es favorable a considerar vélidos todos los
acuerdos para el acceso por el cauce «genérico» del articulo 143. En cualquier
caso algunos ayuntamientos de UCD rectificaron el pronunciamiento inicial en
la prérroga concedida por la Ley (LODMR#) y el 12 de abril la DGA hizo publi-
cos los datos definitivos con su interpretacion, que todavia no resultaban sufi-
cientes salvo si los pronunciamientos explicitos por el 151 se consideraban
también validos para el 143. Las propuestas se enviaron al Gobierno central
para su consideracion.

La situacion de bloqueo que se habia producido comienza a preocupar al PSOE,
tanto en Aragdn como en Espafa, pues el problema afecta a varias comunidades
auténomas (Pais Valenciano, Canarias y Aragdn), por lo que se consideran las

® El 29 de febrero de 1980.

2 Relacion completa GArrIDO, C., p. 214,

2" Firmado por M. Ramirez, J.A. Portero, J.R. Montero y M. Contreras.
2 | ey organica que regula las Modalidades de Referéndum.
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condiciones en que se podria desbloquear la situacion sin esperar los cinco anos
que estipula la Constitucion. Las condiciones que se plantean para aprobar una
Ley que dé salida a la cuestion son esencialmente tres: drganos institucionales
del articulo 152 de la CE (Asamblea elegida ante la que responde el Gobierno),
igualacion de los techos competenciales (mediante transferencias por Ley en
Educacion y Sanidad) y representacion «proporcional corregida» para la Asam-
blea. En Aragdn de hecho el Consejo de los Socialistas, maximo érgano entre
congresos, solicitd reiteradamente la reapertura del didlogo sin obtener res-
puesta de la UCD ni de la DGA, que se mantenian expectantes ante la crispa-
cion que se vivia en Madrid.

El Gobierno de Suarez, no pasaba ya por sus mejores momentos debido a los
resultados electorales en el Pais Vasco y Catalufa, el resultado del referéndum
en Andalucia y al debate de la mocién de censura presentada por los socialis-
tas en mayo tras una comunicacion del Gobierno sobre la situacion autondmi-
ca. En las propuestas que articulé el PSOE, en el debate de la mocion de cen-
sura y que por tanto no fueron aprobadas por la Camara, estaban las soluciones
al problema, que de hecho con posterioridad se aplicaron:

—Equiparacion del Estatuto de Galicia con el vasco y el catalan en su tramita-
cién y contenidos.

—Modificar la LODMR de forma que se respetase la decision del referéndum de
Andalucia.

—Desbloguear mediante una negociacion entre las fuerzas politicas la situacion
de Aragdn, Canarias y el Pais Valenciano.

El 25 de septiembre Suarez se relne con Felipe Gonzalez y acuerdan resolver
las cuestiones autondmicas mediante la negociacion entre las fuerzas politicas,
aceptando de hecho los planteamientos de los socialistas en la mocion de cen-
sura para el Estatuto gallego, el referéndum de Andalucia y el desbloqueo de
las iniciativas autonémicas.

El Consejo de los Socialistas de Aragén (PSOE) del 5 de noviembre aprueba
una Declaracion sobre la autonomia® en la que estan contenidas las propues-
tas para la negociacion cuyo contenido es el siguiente:

—La iniciativa se llevaria a cabo por el articulo 143.

—La organizacion institucional ha de ser la del articulo 152.1, es decir, Parla-
mento de representacion proporcional elegido por sufragio universal y que a
su vez elige al Gobierno y Tribunal Superior de Justicia.

—Equiparacion competencial mediante transferencia o delegacion.

» «Heraldo de Aragén» del 6 de noviembre.
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El acuerdo de principio suponia echar abajo algunas de las pretensiones de las
fuerzas politicas de centro derecha de Aragén (el PAR y una parte de la UCD):
la autonomia basada en las diputaciones provinciales y la igualdad de repre-
sentacion entre las tres provincias®, que siguieron constituyendo durante todo el
proceso los puntos mas dificiles de la negociacion entre las fuerzas aragonesas.

SE RECONSTITUYE LA MESA DE PARTIDOS

El 27 de diciembre, casi un ano después de haberse disuelto, se vuelve a reunir en
la Diputacion Provincial de Zaragoza la Mesa de Partidos con el objeto de desblo-
quear la situacion y elaborar un proyecto de Estatuto de consenso para después
remitirlo a la Asamblea de Parlamentarios y Diputados Provinciales para su apro-
bacion. A la reunion asistimos representantes de la UCD, PSOE, PAR, PCE y CD.
De hecho tanto el PSOE como el PCE y la UCD disponiamos ya de los correspon-
dientes borradores de Estatuto para iniciar la negociacion®. A este respecto quie-
ro sefalar que en la elaboracion del proyecto de Estatuto del PSOE, de la que fui
responsable, participaron profesores de derecho como Manuel Ramirez y Manuel
Contreras, abogados como Javier Hernandez Puértolas o Isidro Azorin y expertos
en Administracion como el recientemente asesinado Manuel Giménez Abad.

¢, Cudl fue la razén por la que los partidos de izquierda exigiamos el acuerdo pre-
vio en la Mesa de Partidos?. Porque en la Asamblea, que plantea el articulo 143,
de Parlamentarios y Diputados Provinciales para la elaboracion del Estatuto era
de abrumadora mayoria de la UCD y con abundante presencia de los sectores
que dentro de la UCD habian defendido la representacion igualitaria de las tres
provincias, por lo que sélo aceptabamos llegar a ella con un acuerdo al menos
en los aspectos mas conflictivos. Aunque en las posiciones a nivel nacional
(aplicar el articulo 152.1 de la CE?*) respaldaban nuestra posicion, el encona-
miento de los planteamientos de partida necesitd el paso del tiempo para que
se pudiera introducir la flexibilidad suficiente en las posiciones. Como veremos
el tema de la representacion se resolvié con dificultades en la Asamblea, pero
dentro de los parametros previamente pactados de lo que denominamos a o
largo de la misma como «proporcionalidad corregida».

EL TRABAJO DE LA MESA DE PARTIDOS

Los representantes de los partidos fuimos: por UCD, Ledn Buil, Carlos Lahoz y
José Luis Merino; por el PSOE, Santiago Marraco, Elias Cebrian y yo mismo;

2 Cuestiones que como hemos visto estuvieron en el centro del debate autondmico desde el principio y
fueron los elementos diferenciadores de las posiciones de los partidos.

% | os textos propuestos son reproducidos en CONTRERAS, M., pp. 122-179.

% «asamblea... de representacion proporcional que asegure la representacion de las distintas zonas del
territorio».
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por el PAR, Hipdlito Godmez de las Roces y José Galindo; por el PCE, Luis Mar-
tinez y Adolfo Burriel, y por CD, José Luis Casado, sin embargo a buena parte
de las reuniones solo asistiamos los residentes en Zaragoza.

El objetivo de la Mesa de Partidos es la busqueda de un acuerdo entre las
fuerzas politicas que en primer lugar permita desbloquear la iniciativa auto-
ndémica de los ayuntamientos y elaborar un Estatuto cuyos contenidos institu-
cionales, competenciales y de representacion politica permitieran el acuerdo
de todos los partidos respecto de su tramitacion y contenido. Ya he sefalado
que en los contactos entre UCD y PSOE a nivel nacional se referian a la tra-
mitacion por la via del articulo 143, pero con los contenidos institucionales del
152.1 y con igualaciéon de techos competenciales, 1o que pone en cuestion la
tesis de la representacion igual de las tres provincias, punto importante en el
planteamiento del PAR y de una parte significativa de la UCD (especialmente
UCD Teruel). Esta circunstancia hizo que el PAR mostrara una actitud muy cri-
tica, que se reflejo en la ausencia de algunas reuniones y en la retirada defini-
tiva de la Mesa para tomar una actitud diferenciada que se puso de manifiesto
en la Asamblea de elaboracion del Estatuto y en toda la tramitacion legislativa
del mismo.

Respecto de la UCD nos encontrabamos con que era relativamente facil llegar
a acercamientos e incluso a acuerdos con sus representantes en la Mesa pero
no estaba muy claro que los acuerdos fueran asumidos por los sectores que
defendian la representacion igualitaria, que no estaban presentes en ella y que
tenian una amplia presencia en las diputaciones provinciales y por tanto en la
Asamblea que iba elaborar el Estatuto.

La primera dificultad a salvar tenia naturaleza juridica y era la interpretacion am-
plia de los acuerdos de los ayuntamientos que permitiera considerar que se ha-
bia cumplimentado la iniciativa por la via del articulo 143, pero esa interpreta-
cion era juridicamente dificil y los acuerdos se habian enviado al Gobierno de
Madrid, por lo que en la segunda reuniéon de la Mesa, celebrada el 9 de enero
de 1981, tras un amplio debate en el que se analizaron los acontecimientos de
los ultimos meses y no faltaron las criticas a la actuacion del partido del Go-
bierno, se decidid no entrar en la cuestion de la iniciativa autonémica y tratar de
avanzar en los contenidos del Estatuto: planteamiento en que nos mostramos
de acuerdo UCD y PSOE. También se acordd que las decisiones de la Mesa se
tomarian mediante voto ponderado que permitiera mantener posiciones discre-
pantes a los partidos en algunos temas sin por ello abandonar la misma. Ade-
mas las decisiones tendrian caracter vinculante en cuanto a la posicion de los
partidos de cara a la Asamblea Mixta de elaboracion del Estatuto.
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José Félix Saenz junto a otros miembros de la Mesa entregando al presidente de la DGA el
texto elaborado. 22 de mayo de 1981.

Este caracter vinculante de las decisiones suscitd un conflicto en el seno de la
UCD pues la ejecutiva de la UCD de Huesca emitié un comunicado en el que
calificaba a la Mesa como «6rgano informal de deliberacion y debate»?”. Cues-
tibn que se zanjo en la siguiente reunién de la Mesa, con la ratificacion de la de-
cisiéon por unanimidad, tras un debate acerca del papel de los partidos en una
democracia representativa y con unas declaraciones sobre esa cuestion que
realiz6 el presidente de la UCD, Ledn Buil.

Los importantes acontecimientos politicos que se producian en Madrid, la di-
mision de Adolfo Suarez como presidente de Gobierno y la designacion de Cal-
vo Sotelo como sucesor, aplazaron la celebracion de la tercera reunion al 16 de
febrero, que entrd a discutir los contenidos del Estatuto. La definicion de Ara-
gobn como Comunidad Autonoma (eludiendo el debate sobre nacionalidad), la
cuestion de los simbolos, la estructuracion territorial en municipios, comarcas
(cuestion en la que la UCD mostrd sus reservas) y provincias y la vinculacion

27 Comunicado completo en CONTRERAS, M., p. 33.
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entre la condicién politica aragonesa y la vecindad en cualquiera de sus muni-
cipios fueron algunos de los temas abordados en esta reunién, en la que no es-
tuvo presente el PAR, que comenzaba a desmarcarse de los acuerdos de la
Mesa.

EL 23-F Y EL INFORME GARCIA DE ENTRERRIA

Los acontecimientos de la vida nacional vuelven a incidir en el proceso nego-
ciador, la siguiente reunion de la Mesa, planteada inicialmente para celebrarse
el 23 de febrero, es aplazada para el 6 de marzo por la celebracion en esa fecha
de la eleccion en el Congreso del nuevo presidente Leopoldo Calvo Sotelo.
Como todos sabemos esa eleccion fue violentamente interrumpida por el in-
tento de golpe de Estado realizado por Tejero, Milans y Armada®. Intento que
aungue no obtuvo sus objetivos puso de manifiesto una cierta fragilidad de la
democracia espanola. La consolidacion del sistema democratico pasé a ser
para las fuerzas politicas y para la opinidn publica un objetivo prioritario y una
parte de la misma pasaba por resolver con un esfuerzo de acuerdo los proble-
mas respecto de la estructura politica del pais, es decir, del sistema autondémico
establecido en la CE y que era uno de los origenes de las tensiones existentes.

A partir de esa fecha la voluntad de acuerdo en la cuestion autondmica, que ya
se habia manifestado anteriormente, cobra nueva fuerza. El Gobierno, con la
aquiescencia del PSOE, encarga en abril a una comision de expertos presidi-
dos por el profesor Garcia de Enterria la elaboracion de un informe sobre la es-
tructura autondémica del Estado, informe que dara paso posteriormente a los
acuerdos autonémicos entre UCD y PSOE#, que supondran la vuelta al espiri-
tu de consenso constitucional. El PSOE renuncia con ellos a utilizar la cuestion
autondmica electoralmente y unifica las posiciones de las distintas federaciones
del partido que habian tenido hasta entonces una mayor autonomia en la fija-
cién de las posiciones.

Aunque la entrega del informe se produce con posterioridad a la culminacion
del trabajo de la Mesa de Partidos, el espiritu de acuerdo esta presente ya en
las deliberaciones y en la voluntad politica de los partidos presentes en la Mesa
en las reuniones de los meses de marzo, abril y mayo y permite una mayor ce-
leridad en el proceso.

El 6 de marzo se relne de nuevo la Mesa y aborda las caracteristicas y funcio-
nes de las Cortes de Aragdn: de eleccion directa por los ciudadanos cada

2 Angel Cristobal, Antonio Piazuelo y yo, diputados por Zaragoza y con escafios contiguos, compartimos
la experiencia de esa larga noche de incertidumbre.
» De 31 de julio de 1981.
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cuatro anos, capacidad legislativa y de control, funcién presupuestaria, eleccion
del presidente de Aragdn, responsabilidad politica del Gobierno ante las Cortes,
funcionamiento en Pleno y Comisiones y mandato no imperativo de los dipu-
tados, con lo que se daban a las Cortes de Aragdn similares funciones a las de
las Cortes Generales. También se sitla la sede provisional en Zaragoza aunque
la definitiva se remite a una Ley, y se determina la iniciativa legislativa del Con-
sejo de Gobierno y de las Cortes, manteniendo como elemento de discrepan-
cia la UCD la defensa de la iniciativa de las diputaciones provinciales y el PSOE
la de los ayuntamientos®. La cuestion de la representacion igualitaria o propor-
cional quedd prudentemente aparcada hasta el final de la negociacion. A esta
reunidn acudieron representantes de todas las fuerzas politicas, incluido el PAR,
que se comprometioé a revisar lo acordado hasta el momento®' y a seguir asis-
tiendo a las reuniones.

Unos dias después, el 23 de marzo, se produce una crisis politica en la DGA, que
habia permanecido poco activa desde la ruptura de la coalicion UCD-PSOE,
con la dimisiéon del presidente Bolea y todos sus consejeros. La razén formal
que se aduce es la de un cambio de normativa que deja de exigir la condicion
de parlamentario para formar parte de los érganos de Gobierno preautonémi-
cos. La dimisién esconde un conflicto politico en el seno de la UCD de Aragén
en la que tras su congreso nacional emerge Gaspar Castellano, presidente de
la Diputacion de Zaragoza, como hombre de confianza de Martin Villay del Go-
bierno. Las dimisiones no son aceptadas por los comités de Huesca y Teruel
pero si por el de Zaragoza, con lo que el presidente Juan Antonio Bolea, criti-
cado desde la ruptura del pacto de Gobierno por el PSOE y ahora acosado en
su propio partido, deja la presidencia que poco tiempo después, el 9 de mayo,
ocupa Gaspar Castellano, con Manuel Tisaire como vicepresidente y José Angel
Biel como secretario general.

La salida de Bolea Foradada de la presidencia de la DGA acaba con un perio-
do en el que se habian puesto de manifiesto contradicciones, algunas de las
cuales ya he comentado, entre las posiciones en materia autondémica de la DGA
y del Gobierno de la UCD en Madrid, que llevaron en determinados momentos
a rectificaciones tan llamativas como el cambio de posicion respecto de la via
elegida para la iniciativa autonémica®. Sin embargo hay que constatar que la
entrada de un «provincialista» como Castellano no dificultd el avance de la Mesa
de Partidos en la negociacion ni dificultd los acuerdos en los puntos mas con-

% De modo que cada partido defiende sus posiciones institucionales en ese momento.
8 Aunque manifestaron sus reticencias a este respecto
% De apoyar la via del 151 a la del 143.
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flictivos, la representacion proporcional corregida y el papel de las diputaciones.
El espiritu de negociacion y acuerdo habia calado en los dos partidos de mayor
representacion parlamentaria.

En las siguientes reuniones de la Mesa se avanzé con eficacia en los conteni-
dos del Estatuto dejando siempre aparcados los puntos mas conflictivos, pero
con una sincera voluntad de acercamiento de posiciones y de acuerdo, que fa-
cilitd el desarrollo de la negociacion. El 13 de marzo, pocos dias después de la
dimision de Bolea, se abordaron el resto de las instituciones autonémicas: el
presidente elegido por las Cortes de entre sus miembros, el Consejo de Go-
bierno responsable ante las Cortes, la nueva figura del Justicia con indudables
connotaciones histéricas, comisionado de las Cortes para la defensa de los in-
tereses individuales y colectivos de los aragoneses, del Estatuto y del ordena-
miento juridico aragonés, asi como la creacién de un Tribunal Superior de Jus-
ticia que, aunque sin ser 6rgano de la Comunidad Auténoma, culminaria la
organizacion territorial de la Justicia en Aragon.

La cuestion de las competencias estatutarias se abordd en la siguiente reunion,
del 20 de marzo, en la que se acordd el maximo de competencias posibles, las
del 148.1, asi como las transferibles o delegables. En ese momento no se ha-
bia llegado a un acuerdo a nivel nacional respecto de la igualacion de los techos
competenciales pero se esperaba un procedimiento especial para las comuni-
dades autdbnomas afectadas por la dialéctica respecto de las vias de acceso:
Canarias, el Pais Valenciano, Aragén y Baleares, medidas excepcionales que
posteriormente se aplicaron en algunos casos pero no en el de Aragon.

En la reunion del 28 de marzo se abordaron las bases sobre Economia y Ha-
cienda y la Administracion Publica. La Comunidad Auténoma dispondra de re-
cursos y patrimonio propio, tributos cedidos por el Estado, tributos propios, ta-
sas, sanciones y capacidad de endeudamiento. El control por la Comunidad
Auténoma de las empresas publicas, asi como de las cajas de ahorros radica-
das en Aragdn, era una reivindicacion que habia estado desde el principio en el
movimiento autonomista de cara a favorecer la capacidad de desarrollo y tam-
bién se incluyd con el acuerdo de todos. La propuesta del PAR de introducir el
sistema foral del concierto econdmico similar al de Navarra y Pais Vasco no fue
aceptada.

EL PAR ABANDONA LA MESA

Las disposiciones adicionales fueron abordadas en la reuniéon del dia 3 de abril,
entre ellas la participacion en el Patronato del Archivo de la Corona de Aragén
y la creacion de otro Patronato para la ordenacion y aprovechamiento integral
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de la cuenca del Ebro, preocupacion relacionada con la aprobacion por Ley, en
aquellas fechas, del llamado «minitrasvase» del Ebro a Tarragona que habia le-
vantado una gran controversia en Aragon.

En la reunion del 10 de abril se hizo balance de los temas pendientes de dis-
cusion por haber discrepancias entre las fuerzas politicas, pero sobre todo se
elabord un comunicado para salir al paso del abandono de la Mesa anunciado
ese dia por el PAR. La razén fundamental que aduce el PAR en su comuni-
cado® son las conversaciones que a nivel nacional se estaban celebrando en-
tre UCD y PSOE y que desde su punto de vista iban a «condicionar» los acuer-
dos de la Mesa. La verdad es que €l dia 2 de abril el presidente Calvo Sotelo y
Felipe Gonzalez habian coincidido en «la necesidad de proceder con determi-
nacion a establecer el modelo global de Estado de las Autonomias» y en reca-
bar el asesoramiento de una «comision de expertos» independientes designada
de mutuo acuerdo. Pero la decision del PAR se produce cuando esta comision
aun no ha comenzado su andadura y cuando no se han producido los «acuer-
dos autondmicos» que son de fecha 31 de julio de 1981, tres meses después
del abandono.

Hay por tanto otras razones para el abandono de la Mesa, unas de fondo, a las
que ya he hecho referencia, y otras de tipo electoral. Las de fondo se derivan
de que el Estatuto que va a salir de la Mesa de Partidos no se ajusta en su es-
tructura al proyecto patrocinado por el PAR: Mancomunidad de Diputaciones
e igualdad de representacion politica entre las tres provincias, éste es el verda-
dero motivo, desde mi punto de vista, por el que el PAR en ningin momento se
incorpora realmente al proceso negociador de la Mesa. Por otra parte el PAR
pretende obtener una parte del respaldo electoral que ha tenido hasta entonces
una UCD que se desmorona paulatinamente desde el punto de vista de las
perspectivas electorales.

La Mesa de Partidos lamento la salida del PAR de la misma pero considerd con-
veniente continuar con los trabajos de cara a un acuerdo que se consideraba
inminente. De hecho las reuniones celebradas los dias 4 y 15 de mayo se de-
dicaron a llegar a acuerdos en los temas pendientes y a establecer los limites
del desacuerdo (acotar el desacuerdo) en aquellos temas en los que el acuer-
do era todavia imposible y que se dejaban para la negociacion de la Asamblea
de Parlamentarios y Diputados Provinciales que iba a elaborar el proyecto de
Estatuto.

% GARRIDO, C., p. 245.
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LAS BASES DEL ESTATUTO APROBADAS POR LA MESA

Los temas que se abordaron por haber sido objeto de desacuerdo por parte de
alguna de las fuerzas representadas en la Mesa y que fueron objeto de acuer-
do en las sesiones de mayo son los siguientes:

—La institucionalizacion de la comarca, junto a ayuntamientos y diputaciones en
el Estatuto, era objeto de reticencias por parte de la UCD, por lo que la crea-
cion de los entes comarcales se dejo a una Ley de Cortes (Ley por cierto de
reciente aprobacion y puesta en marcha).

—Respecto del papel de las diputaciones, que era uno de los problemas de fon-
do vy alas que la UCD queria dar mayor protagonismo. Se acepté por todos la
posibilidad de poder delegar en ellas la ejecucion de competencias de la Co-
munidad Autdbnoma en funcion del mayor aprovechamiento de los recursos
existentes y que en contrapartida, la Comunidad Auténoma coordinase las
funciones de las mismas en materias de interés general de Aragon.

—En la cuestion de la denominacién o no como nacionalidad la ausencia del
PAR favoreci6 el acuerdo de llamarla simplemente Comunidad Autébnoma.

—En la discusion sobre quién podia ejercitar la iniciativa legislativa, respecto de
la que ya he sefialado las posiciones, quedo en atribuirla solamente al Conse-
jo de Gobierno, a las Cortes de Aragén y mediante una Ley a la iniciativa po-
pular. Equilibrio que dejaba fuera de esta iniciativa tanto a ayuntamientos como
a diputaciones *.

—De la capacidad para iniciar reformas del Estatuto también fueron excluidos los
ayuntamientos. Con lo que los Unicos érganos habilitados para ello fueron: las
Cortes de Aragdn, el Consejo de Gobierno, las Cortes Generales y el Gobier-
no central.

—Se acordo la regulacion de la mocion de censura, que afectaria al presidente
y a todos los miembros del Consejo, por Ley de Cortes. Pero no se acepto la
propuesta del PCE de incluir la responsabilidad individual de cada consejero.

EL SISTEMA DE REPRESENTACION

Solamente quedaba un desacuerdo aparentemente irrenunciable por ambas
partes y que amenazaba dar al traste con toda la negociacion: el criterio de re-
presentacion en las Cortes de Aragdn y consecuentemente la composicion de
las primeras Cortes que se constituiria tras la celebracion de las primeras elec-

3 Con lo que cedian tanto la UCD como el PSOE.
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ciones. Sin embargo he de decir a este respecto que en los componentes de
la Mesa existia la conviccion de que el acuerdo se iba a encontrar en un térmi-
no medio, lo que denominabamos la «proporcionalidad corregida». Es por ello
por lo que se decide acotar la discrepancia mediante dos formulas que expre-
sasen los limites en los que nos moviamos en ese momento las fuerzas politi-
cas de la Mesa, tanto para la representacion como para la composicion de la
Asamblea Provisional.

La posicion apoyada por PSOE y PCE respecto de la representacion en las Cor-
tes y que se denomind Propuesta A) plantea que el nimero de diputados de la
Asamblea debe fijarse por Ley, pero «asegurando en todo caso una represen-
tacion por provincia, de una parte igualitaria, y de otra proporcional al nimero
de habitantes, de forma que en ningun caso la proporcion entre el niumero de
habitantes dividido por el de representantes de las dos provincias mas y menos
pobladas sea mayor a 2,5».

El contenido de propuesta puede considerarse un tanto sibilino pero corres-
ponde al empeno que teniamos los representantes del PSOE de poner de ma-
nifiesto la desproporcion en el peso de cada voto, segun en qué provincia se
produjese, si se daba la misma representacion a las tres provincias. Se produ-
ciria el hecho de que en tal caso un voto en Teruel valdria tanto como cinco en
Zaragoza y mediante la propuesta pretendiamos que la desproporcion se limi-
tase a la mitad, 2,5 0 menos. En cualquier caso la propuesta fue bastante acer-
tada pues posteriormente se incorpord a los Acuerdos Autonémicos entre UCD
y PSOE el 31 de julio® con la Unica diferencia de elevar el limite del 2,5 al 2,75,
y que con este valor fue finalmente incorporado al texto del Estatuto mediante
enmienda presentada por Ledn Buil en la Comision Constitucional del Congre-
SO en mayo de 1982.

Los representantes de la UCD®*, que reconocian en privado estar de acuerdo
con los criterios establecidos en la llamada propuesta A), no podian avanzar
tanto porque una parte de su partido estaba anclada en la tesis de la igualdad
en la representacion. La tension se mantuvo con momentos de cuasi ruptura a
lo largo de todo el proceso: Asamblea Mixta y tramitacion parlamentaria del
texto estatutario, en el que los socialistas hubimos de mantenernos firmes en
nuestras posiciones poniendo en juego la ruptura de los acuerdos. Baste como
muestra del mantenimiento de la tension mi intervencién ante el Pleno del Con-
greso el dia 15 de junio de 1982, un ano después, en la defensa del texto del
articulo 19% del dictamen de la Comision del proyecto de Estatuto hube de

% Acuerdos autondmicos entre el Gobierno y el PSOE de 31 de julio de 1981, p. 22.
% En particular los socialdemécratas de Fernandez Orddiiez.
% Referido a la representacion politica.
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sefalar: «...que nuestro voto (el de los socialistas) de totalidad al Estatuto de
Autonomia de Aragén dependera de lo que resulte de la aprobacion de este
articulo 19 y de la votacion de la disposicion adicional 1., que regula la com-
posicion de las primeras Cortes aragonesas...» ®, En aquella votacion la UCD
finalmente se abstuvo con lo que permitié que se mantuvieran los acuerdos al-
canzados, por lo que el texto del articulo sali® adelante con 148 votos a favor,
18 en contra 'y 124 abstenciones®.

La propuesta alternativa de la UCD y CD denominada Propuesta B) decia lo
siguiente: «las Cortes estaran integradas por un numero de parlamentarios
comprendidos entre 60 y 75, distribuidos paritariamente por provincias y en fun-
cion del numero de diputados al Congreso por cada provincia». La propuesta
suponia un claro avance respecto de posiciones anteriores pues por primera
vez se rompe la propuesta de igualdad en la representacion; ademas dado que
el numero de diputados era entonces de ocho por Zaragoza, tres por Huesca
y tres por Teruel, el criterio que maneja da una proporcionalidad en torno al dos
y por tanto dentro de los parametros establecidos en la propuesta del PSOE vy
PCE. Pero los socialistas preferiamos dar a la Ley de Cortes un mayor margen
de maniobra del que establecia esta segunda propuesta y nuestra informacion
respecto de la marcha de la hegociacion autonémica con el Gobierno nos indi-
caba que nuestra posicion podria ser incluida en dichos acuerdos.

También hubo dos propuestas para la disposicion transitoria que establecia la
composicion de las primeras Cortes. En este caso la propuesta A) fue la de
UCD y CD, que proponia 21 diputados en representacion de Huesca, 21 de
Teruel y 26 de Zaragoza, que estaba lejos incluso de su propuesta de criterios
de representacion que acabamos de comentar. La propuesta B) de PSOE y
PCE atribuia 19 diputados a Huesca, 19 a Teruel y 32 a Zaragoza, bastante pro-
xima a la que se aprobd finalmente ©.

El 22 de mayo se celebrd la ultima sesion de la Mesa y en ella sélo quedaba por
acordar la via de desbloqueo del proceso, que no podia ser otra que la del
articulo 143, tal como ya habian hecho tanto en Canarias como en Valencia. Asi
lo hicimos también los representantes de los distintos partidos en la Mesa, que
decidimos trasladar los acuerdos al Gobierno y a la DGA a fin de que fuera con-
vocada lo antes posible la Asamblea Mixta encargada de la elaboracion del pro-
yecto. El presidente de la DGA, Gaspar Castellano, prefirié dar todo el protago-
nismo a la Mesa y que fuera ésta la que llevara la iniciativa, por lo que fue la

* Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados Pleno, nimero 247 p. 14.321, 15 de junio de 1982.
% Los votos a favor corresponden al PSOE, PCE, minorias catalana y vasca y a los diputados socialde-
mocratas de UCD encuadrados en el PAD.

“ Que fue incluso més proporcional: 16 diputados por Teruel, 18 por Huesca y 32 por Zaragoza.
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permanente de la misma la que el dia 2 de junio decidioé dirigirse al presidente
de la DGA, a los parlamentarios y a los presidentes de las diputaciones provin-
ciales, para que procedieran «segun convenga» a la convocatoria de los miem-
bros de la Asamblea Mixta. El vacio en la interpretacion juridica se ponia de este
modo de manifiesto.

Fueron finalmente los parlamentarios los que la convocaron para el 13 de junio
en el monasterio de San Juan de la Pefia, con el orden del dia de la sesion y
con el acuerdo de realizar una parte de los trabajos en «ponencia», de forma
que el PCE y CD, miembros de la Mesa que no tenian representacion en la
Asamblea Mixta, pudieran participar. Esta convocatoria se pudo producir con
prontitud por el respaldo a la actuaciéon que supuso la publicacion en aquellos
dias del informe de la Comisidn de expertos que permitia eliminar las reticencias
juridicas a la forma de actuar basada en el acuerdo de las principales fuerzas
politicas en cada ambito, como era el caso de la Mesa de Partidos en Aragon.
Sin embargo recibio fuertes criticas tanto de Gémez de las Roces (PAR) cémo
del alcalde de Zaragoza, Sainz de Varanda (PSOE), e incluso de Bolea Foradada,
que se desmarco claramente de la posicion de su partido.

Quienes habiamos conducido el proceso hasta entonces estuvimos dirigiendo
la Asamblea, en la que quiero recordar que la correlacion de fuerzas podia ser
dudosa al haber una tan amplia representacion de las diputaciones provinciales
en las que se situaban las personas mas reticentes al proyecto en el seno de la
UCD. Leodn Buil (presidente de UCD) fue el presidente de la misma, yo (vicese-
cretario general del PSOE) fui vicepresidente y José Galindo (PAR) secretario.
Como ponentes mas destacados en defensa del acuerdo José Luis Merino
(UCD), Santiago Marraco y Angel Cristébal (PSOE), frente a Gémez de las
Roces (PAR) y en algunos momentos J.A. Bolea, pero de esa materia no me
corresponde ocuparme a mi sino a otros colaboradores de este trabajo.

VISION GENERAL

Pienso que el papel desarrollado por la Mesa de Partidos fue decisivo para la
elaboracion y aprobacion del Estatuto. Desde el principio las personas que nos
involucramos mas directamente sabiamos que el proceso soélo podia desblo-
quearse utilizando la via del articulo 143, por lo que la negociacion consistia en
aceptar esa via solamente si se daban las condiciones que considerabamos
esenciales en el contenido del Estatuto:

—Asamblea de representacion proporcional corregida elegida directamente por
los ciudadanos, con competencia legislativa, que elige al presidente de la
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Comunidad Auténoma y ante la que responde el Consejo de Gobierno, con
mocién de censura constructiva. Organos judiciales de dmbito regional y la fi-
gura del Justicia similar al Defensor del Pueblo.

—Competencias al maximo nivel de modo que no se produzcan diferencias sig-
nificativas y que la Educacion y la Sanidad puedan ser transferidas al cabo de
un tiempo.

—No aceptacion de que la autonomia consistiera en la mera coordinacion de las
diputaciones, o que se basara en la estructura politica de las mismas.

El camino no era facil pues la Asamblea Mixta encargada de la elaboracion
del Estatuto por la via de 143 tenia una composicion en la que soélo estabamos
representados la UCD y el PSOE, con muy amplia mayoria de la UCD y con la
presencia de los sectores menos partidarios de la autonomia, por lo que debia-
mos tratar de llegar a esa Asamblea con los acuerdos lo mas atados que fuera
posible.

Por parte de UCD fueron decisivos algunos de sus dirigentes, con los que el
acuerdo era bastante completo, frente a las discrepancias con otros, que tenian
una idea de la autonomia politica muy distinta; el presidente regional, Ledn Buil,
fue pieza basica en el entendimiento y siempre trabajé con seriedad para el
acuerdo; José Luis Merino, que se incorpord a las negociaciones desde la
Diputacion Provincial, fue un eficaz negociador con la parte de su partido mas
reticente y clave para sacar adelante los acuerdos en un entorno dificil; tampo-
co hay que olvidar la presencia de los socialdemdcratas de UCD, cuya cabeza,
Francisco Fernandez Orddhez, era diputado por Zaragoza, junto con Carmen
Solano, cuya posicion fue casi siempre coincidente con la nuestra.

Los socialistas, en mi opinién, llevamos la iniciativa en el proceso y logramos lo
gue nos propusimos en instituciones, competencias y grado de correccion de
la proporcionalidad. Basta para comprobarlo comparar nuestras propuestas en
los temas clave con el resultado final de la negociacion y con el texto del Esta-
tuto, el buen entendimiento entre Santiago Marraco, Angel Cristdbal y yo mis-
mo y nuestro estrecho contacto con el PSOE federal nos facilité el trabajo, pues
en algunos casos logramos que nuestras propuestas en la Mesa formaran par-
te de los acuerdos autondmicos. La colaboraciéon con Ramén Sainz de Varan-
da fue estrecha al principio de la preautonomia pero se fue enfriando cuando el
partido tomo las riendas de la negociacion en el desarrollo de la Mesa y se des-
marco al final, como antes he sefialado. Lo Unico que no conseguimos sacar
adelante fue la aprobacion de una Ley, que si tuvieron Valencia y Canarias, que
nos permitiera asumir antes las competencias en Educacion y Sanidad.
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LAS POSICIONES EN EL SENO DEL PSOE

Quiero terminar este trabajo con una breve referencia a lo que acontecia en el
seno del PSOE porque esclarece el papel de los protagonistas y porque no hay
referencia escrita hasta ahora de esos acontecimientos.

El PSOE en Aragdn, como en el resto de Espafa, se ve respaldado por los
resultados electorales de las primeras elecciones de 1977 y sus dirigentes con-
sideramos que el resultado electoral supone un refrendo del proyecto auto-
némico de Caspe, por lo que impulsamos la creacion de la Asamblea de Parla-
mentarios sélo unos pocos dias después de las elecciones. En esta Asamblea
en nombre del PSOE Ramoén Sainz de Varanda lleva la iniciativa, secundado por
Angel Cristébal Montes y Jaime Gaspar Aurfa, aunque en la negociacién con
UCD es Angel Cristobal quien busca siempre posiciones de encuentro, que ha-
cen posible, no sin fuertes discusiones, el acuerdo con UCD respecto de la
creacion de la DGA y respecto de la conformacion del primer Gobierno de coa-
licién en la misma, en el que estan presentes los tres companeros citados. Los
socialistas, tanto en el &mbito institucional como de partido, participamos muy
activamente en la convocatoria y preparacion de la gran manifestacion por la
autonomia del 23 de abril de 1978.

El 6rgano del partido encargado en aquellas fechas de la cuestion autondmica
es la Comision Ejecutiva Provincial de Zaragoza (CEPZ), de la que soy secreta-
rio general, nuestro papel es de apoyo a los representantes institucionales in-
terviniendo cuando hay diferencias de opinién entre ellos, nuestra estrategia
consiste en impulsar la preautonomia y llegar a acuerdos amplios en temas ins-
titucionales siempre que se pueda, en sintonia con el espiritu negociador que
se respira en la negociacion constitucional. Somos partidarios, por tanto, de los
primeros acuerdos con la UCD, que conforman el primer Gobierno de la DGA.

El éxito electoral del PSOE en las primeras elecciones trajo consigo el proceso
de unidad de los socialistas, pocos dias después de las mismas buena parte de
los militantes del PSOE Histoérico*' se incorporaron al PSOE, a finales de abril
de 1978 se hizo la unidad con el PSP de Tierno Galvan“ y en el verano con los
partidos integrantes de Convergencia Socialista, representados en Aragén por
el PSA. La negociacion de la unidad entre el PSA y el PSOE fue laboriosa al ha-
ber dos tendencias claramente diferenciadas en el PSA, una partidaria de la uni-
dad, encabezada por Santiago Marraco, y otra que acabd por no integrarse,
encabezada por Emilio Gastén. Por parte del PSOE negociamos la unidad des-
de la CEPZ pero cuando el congreso de unidad se produjo ya se habia cele-

1 |Luis Martinez, Eugenio Espés, Dionisio Buisan...
“ El dirigente mas caracterizado en Zaragoza era Antonio Perandones y en Huesca Eugenio Nadal.
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brado el congreso de creacion de la Federacion Socialista de Aragdn“, con Ra-
fael Zorraquino como nuevo secretario general, que se situd en posiciones ra-
dicales* pero poco autonomistas, por lo que tras la unidad no se tuvo interés
en aplicar las condiciones pactadas.

La nueva Ejecutiva Regional ademas de radicalizar posiciones se muestra par-
tidaria del abandono del Gobierno de coalicion en la DGA, lo que origina un
fuerte enfrentamiento con los representantes institucionales. Estos junto con la
CEPZ, de la que sigo siendo maximo responsable, decidimos mantener la coa-
licion con la UCD en la DGA y somos quienes elaboramos las listas electorales,
tanto para las elecciones generales de marzo de 1979 como para las munici-
pales de abril del mismo ano; en ellas salimos elegidos Ramon Sainz de Varanda
alcalde y senador, y Angel Cristébal, Santiago Marraco y yo mismo diputados *,
la Ejecutiva Regional ha quedado al margen. La iniciativa la seguimos llevando
dentro del PSOE la CEPZ vy los representantes institucionales que decidimos la
continuidad de la coalicion de Gobierno con la UCD en la DGA. En esta oca-
sion seran Angel Cristébal, Santiago Marraco y Jaime Gaspar los mas signifi-
cados socialistas en la misma. En el Congreso Regional de noviembre de ese
ano derrotamos a Rafael Zorraquino y su ejecutiva, que se habian posicionado
contra Felipe Gonzalez en el 28 Congreso Federal del PSOE 6, siendo elegidos
al frente de la CER Santiago Marraco como secretario general y yo como vice-
secretario general.

Los socialistas tras los buenos resultados de las elecciones municipales decidi-
mos impulsar la autonomia de Aragén por la via del articulo 151 desde los ayun-
tamientos, a quienes correspondia la iniciativa segun la Constitucion, y al fren-
te de este movimiento se situé Sainz de Varanda como alcalde de Zaragoza;
esta opcidn tenia también el apoyo de las fuerzas de la izquierda*. La DGA
mientras tanto, carente de competencias, quedaba paralizada ante la indecision
primero y cambio de posicion después de la UCD respecto de la via de acce-
S0 a la autonomia elegida.

Con todo ello se configuran dos polos en el PSOE institucional, el representa-
do por Sainz de Varanda y el Ayuntamiento de Zaragoza y el representado por
A. Cristobal en una DGA sin competencias ni excesiva iniciativa en coalicion con
la UCD. La presencia del PSOE en esta Institucion acabara siendo insostenible
cuando la UCD rompe los acuerdos de iniciativa autondmica.

4 20/21 de mayo de 1978.

“ Defiende el caracter marxista del PSOE en el 28 Congreso.

* También Jaime Gaspar y J.A. Biescas senadores, Antonio Piazuelo diputado...

4% 28 Congreso 13-20 de mayo de 1979, Congreso extraordinario 28-29 de septiembre de 1979, en el
que se abandona el marxismo y sale reelegido Felipe Gonzalez.

‘" El PCE y el PTE formaban parte del equipo de gobierno del Ayuntamiento de Zaragoza.
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Sin embargo entre esos dos polos, uno mas radicalizado en la posiciéon res-
pecto del proceso (el de Séinz de Varanda) y otro mas proclive a los acuerdos
con la UCD (el de Angel Cristébal), se situd la posicién oficial del partido que
mantuvimos desde la Comision Ejecutiva Provincial de Zaragoza del PSOE al
principio y después junto con Santiago Marraco desde la Comision Ejecutiva
Regional elegida en noviembre de 1979. Posicién que se fue decantando a
favor del acuerdo pero sin ceder en las condiciones que considerabamos ba-
sicas para la autonomia y a las que ya me he referido en este trabajo: institu-
ciones del 151, igualacién de techos competenciales y representacion propor-
cional corregida. Posiciones que constituyeron la esencia del acuerdo final
alcanzado para la aprobacion del Estatuto de Autonomia de Aragoén.

Fue nuestra Ejecutiva Regional la que llevo la iniciativa en la reapertura del dia-
logo para desbloquear el proceso, en la creacion de la Mesa de Partidos y en
la negociacion de las Bases acordadas en la misma. Las comidas de muchos
dias en Madrid durante las sesiones del Congreso, desde 1979 a 1982, entre
Santiago Marraco, Angel Cristébal y yo mismo, contribuyeron a mantener en
todo momento el pulso de los acontecimientos y a definir la posicion del PSOE
de Aragdn respecto del proceso autondmico, en buena sintonia con el partido
federal. Esas buenas relaciones se quebraron posteriormente cuando hubo que
decidir el candidato del PSOE a la DGA en las elecciones de 1982, decision que
precipité la salida de Angel Cristobal de nuestro partido.
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De San Juan de la Pena
a la Carrera de San Jerénimo

José Galindo Anton

Plumas autorizadas van a comentar la profundidad politica, el calado juridico y
la repercusion en la sociedad de nuestro Estatuto de Aragdén. Habréa quienes
puedan informaros con detalle de las vicisitudes que fue preciso sortear, de los
concilidbulos y pactos necesarios para sacarlo adelante. Por eso vais a perdo-
narme el que por mi condicion de secretario de la Asamblea encargada de dis-
cutir y dar forma al anteproyecto me detenga en la pequena historia, en esos
aspectos domésticos, poco trascendentes pero curiosos y ambientadores de
los siguientes estudios formales.

Para alguien que siente un profundo respeto hacia el Derecho histérico arago-
nés, que es consciente del papel asignado a este territorio en el conjunto na-
cional, y de las necesidades insatisfechas de nuestros convecinos, no es asun-
to baladi el participar en el ordenamiento juridico propuesto para regir, en
algunos aspectos, el funcionamiento de Aragon. Con estas lineas sélo preten-
do poner un pequeno grano de arena en el conjunto de la obra magna y con-
tribuir al mejor conocimiento de lo ocurrido en aquellos instantes.

No es inoportuno tener en cuenta el ambiente desde el que partiamos. Los ara-
goneses de 1981 teniamos muy lejos los proyectos de Estatuto de 1936, tan-
to el de Caspe como el llamado de los cinco notables. Y no digamos el de la
Constitucion Federalista de 1883. O cualquier otro boceto estatutario, nunca
plasmado en disposiciones articuladas y vigentes.

En el momento de iniciar esta tarea existia el precedente de otras ordenaciones
propuestas para territorios espafoles, que se habian anticipado, acogiéndose
a lo sefialado en el Titulo VIII de la Constitucion de 1978.

Pero quienes teniamos que afrontar el trabajo, nos preguntabamos ¢,cual sera
el sentir de los aragoneses sobre este particular? A reflejar sus aspiraciones y
pensamientos debiamos orientar nuestra labor.
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Como obra que se inicia con tan escasos antecedentes exigia poner buena vo-
luntad, abundantes horas de estudio y no dejar de oir a los destinatarios. Todo
esto con una tremenda carencia de medios. Era preciso improvisar para sacar
adelante una encomienda compleja con afan de ser duradera.

Los partidos politicos existentes en la region, crearon una Mesa encargada de
preparar un documento base que requirid largas jornadas de discusion. De alli
salié un texto de sesenta y cuatro articulos, seis disposiciones adicionales y
once transitorias.

Cuando ya estaba concluido, en cumplimiento del articulo 146 de la Constitu-
cién, es preciso debatirlo en una Asamblea Mixta de congresistas (diputados a
Cortes y senadores) mas los diputados provinciales de los tres territorios ara-
goneses.

La fecha senalada para el inicio de esas deliberaciones fue el 13 de junio de
1981. Pero ;dénde reunirse? Con objeto de hallar un territorio neutral y de in-
tensa carga histérica,se opta por la iglesia (fuera de culto desde hacia muchos
anos) del monasterio alto de San Juan de la Pefa. Recinto historico-artistico
pero que carecia de acometida eléctrica, situacion que debid suplirse con un
grupo electrégeno capaz para alimentar un rudimentario alumbrado. Como el
estado de los inmensos bancos de madera no se consideré adecuado para el
momento alguien considerd, un par de dias antes, que una mano de pintura re-
solveria la situacion. Pero no conté con que el ambiente cerrado y fresco no fa-
cilitarian el secado. Cuando llegd el dia nadie quedd manchado al ocupar el
asiento pero las aristas de los planos, lugar por dénde era preciso tomarlos para
hacer algun desplazamiento, te dejaban en las manos el «grato» recuerdo de la
visita.

La primera parte de la sesion se dedico a preparar unas elementales normas de
funcionamiento, llevd la direccion de los debates una eficiente mesa de edad.
Su misién termind con la designacion de una mesa de tres miembros, cada uno
representante de los grupos politicos con asiento en la asamblea, que deberia
encauzar la tarea siguiente. La presidencia era para UCD y la atenderia don Ledn
Buil. La vicepresidencia la ocupd don José Félix Saenz Lorenzo por el PSOE. Y
el PAR deberia hacerse cargo de la secretaria, atendida por el que firma estas
cuartillas.

Antes de iniciar los debates pregunté dénde estaban los taquigrafos o aparatos
de registro de voz. La respuesta fue que alli no habia medios auxiliares. Menos
mal que siempre llevaba encima Utiles de escribir y me proporcionaron folios. Al
tratar de documentar este relato me he llevado la gran alegria de comprobar
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que aun conservo aquellos borradores con los que preparé un acta de once
paginas mecanografiadas por los mismos dedos que escriben estas lineas. La
Diputacion Provincial de Zaragoza se encargd de hacer copias para todos los
asistentes, que estaban en torno a la centena, porque ademas de los miem-
bros titulares desde el primer momento se contd, en calidad de observadores,
con representantes de Alianza Popular y del Partido Comunista de Espana,
ambos con voz pero légicamente sin voto para no contravenir las normas
constitucionales pero cuyas opiniones representaban el parecer de un nimero
de aragoneses. La sesion durdé manana y tarde con un receso para reponer
fuerzas.

El establecimiento hostelero del desalojado monasterio era el lugar que podria
llenar aquel cometido pero su limitada capacidad estaba desbordada por los
componentes de los grupos mayoritarios. A las minorias no nos quedd mas re-
medio que solucionar la cuestidon por nuestros propios medios. Menos mal que
alguno de los nuestros, temeroso de que pudiera ocurrir algo de ese estilo, por
la mafhana, antes de salir de Jaca, donde habiamos hecho noche, prepard algo
de intendencia que consumimos en un precioso ribazo proximo al bellisimo

e —

José Galindo Anton ejerciendo de secretario en la Mesa de la Asamblea Mixta de Parlamen-
tarios y Diputados Provinciales. Junio de 1981.
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monasterio bajo para que la carencia inicial tuviese una compensacion estética.
Respetuosos con la Naturaleza no dejamos rastro de nuestro paso por tan in-
comparable paraje.

Cumplido el tramite de encuentro con la raiz aragonesa y vistas las dificultades
existentes para continuar las deliberaciones en aquel punto, se tomé el acuer-
do de continuar el trabajo en el Salén de Sesiones de la Excma. Diputacion
de Zaragoza, amable anfitriona, representada por su presidente, don Gaspar
Castellano.

Como en el interregno debia habilitarse un despacho para la recepcion de en-
miendas al borrador del proyecto de Estatuto, presentado por la Mesa de Par-
tidos, se domicili¢ tal oficina en la primera planta del edificio que ya era sede de
la Diputacion General en la plaza de los Sitios. Con toda urgencia se prepard lo
pertinente para que todo tuviese el debido formalismo. Claro que como la do-
tacion de personal siguié siendo nula el secretario tuvo que hacerse todas las
jornadas enteras. Menos mal que no faltaron escritos de entrada y con la orde-
nacion de los mismos llené mi vida de oficinista.

Para el 27 de junio por la mafana estaba sefialada la reanudacion de las
sesiones. En ese momento ya contabamos con un abogado asesor, era el
letrado del Estado, comisionado en la DGA, don Manuel Pizarro Moreno. Habia
ademas unos equipos de grabacion completados con otros de transcripcion.

Consumimos dos largas jornadas para concluir una labor en la que se escu-
charon alegatos en defensa de todas las posiciones. Las votaciones se suce-
dieron de manera constante. Lo que se decia en la tribuna tenia un comple-
mento en la charla de pasillos, que era dénde se lograban consensos. La
habilidad del presidente Buil se empled a fondo en esa mision, quedando gran
parte de la conduccién de los debates en las dotes del sefior Sdenz Lorenzo.
Todas las enmiendas fueron escuchadas, algunas asumidas por los ponentes;
la mayor parte tuvieron otra suerte pero en todas se pronuncio la Asamblea.

El tono de los debates pudo tener en algunos instantes su punto de acalo-
ramiento pero nunca hubo violencia en las manifestaciones. A veces se escu-
chaban doctos informes relacionados con el Derecho en todas sus ramas.
Otros eran autorizadas opiniones de teoria econdmica o puntos de vista, muy
fundados, relacionados con la Historia o la Educacion. A continuacion se oia un
alegato de practica politica. Lo que si os puedo asegurar es que nunca resulté
aburrido presenciar la totalidad de aquel debate. Podias sentir fatiga por la aten-
cién mantenida durante tantas horas pero nunca tedio.

No me falté un momento de sobresalto por una imprevision mia. Avanzada la
madrugada del 27 al 28 el curso del debate parecia que iba a precisar una
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votacion nominal y no a mano alzada, como venia siendo habitual. Entonces me
di cuenta de que la Unica lista de personas convocadas la tenia en el despacho
provisional de la antigua Delegacion de Hacienda. Se produjo un pequeno des-
canso que aproveché para desplazarme, en un automovil de la DPZ, a toda ve-
locidad por las desiertas calles de Zaragoza a buscar la ansiada relacion. Mien-
tras tanto el teléfono avisaba a los vigilantes del edificio de nuestro destino para
que tuviese la puerta abierta y franqueasen la entrada a un visitante intempes-
tivo. Todo salid a plena satisfaccion y en pocos minutos estaba de regreso con
la lista deseada. Pero en aquel breve tiempo alguien habia tenido cordura y la
votacion siguié por el procedimiento habitual, evitando poner de manifiesto a
quienes habian optado por el descanso en el lecho.

En la tarde del 28 se concluyd esa parte de la tarea, escuchandose parlamen-
tos de congratulacion, afecto y comprension pronunciados por los portavoces
de las cinco formaciones intervinientes. Las palabras de la presidencia fueron
de reconocimiento para quienes habian puesto lo mejor de su voluntad y en-
tendimiento al servicio de la proyectada autonomia aragonesa.

Para el secretario quedaba todavia el trabajo de ordenar y poner en limpio todo
lo convenido en las jornadas precedentes. Eran pocos los dias disponibles hasta
la fecha de entrega al presidente de las Cortes Espafolas, don Landelino Lavilla
Alsina, del Proyecto de Estatuto que presentaba Aragén en el Parlamento.

La vispera de la audiencia en la Carrera de San Jerénimo, avanzada la tarde, San-
tiago, el mismo conductor que me permitié recuperar la lista de asambleistas, me
entregd en Calatayud los folios que debiamos llevar a Madrid. El repasar todo
aquel material me llevd varias horas. Por supuesto que a causa de las prisas se
habia deslizado algun error mecanogréfico en el tomo de 311 folios.

Sin tanto agobio habia ido preparando los documentos de remision y el certifi-
cado de veracidad de lo entregado.

Al amanecer saliamos para Madrid llevando en la cartera, ademas de los docu-
mentos, todo el material de oficina preciso para dar unidad a aquel montén de
folios. Habia que llegar al momento de apertura de un comercio en el que con-
seguir lo necesario para darle una presentacion adecuada. Con las adquisicio-
nes nos presentamos en el vestibulo del Hotel Palace, punto convenido para
reunirnos con la comision que acudia desde Zaragoza. Instantes que aprove-
ché para completar el maquillaje de nuestro documento.

A la hora convenida entraba la Comision Aragonesa en el edificio de la Carrera
de San Jerénimo. Como ya estaban instalados los arcos detectores de metales,
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el pitido que organizé mi cartera fue de los que hacen época. Aquellos celosos
guardianes quedaron sorprendidos al ver salir de alli tan variado y completo ma-
terial de oficina.

La entrevista se celebrd en la salita del gran reloj, que siempre ha sido objeto
de mi admiracion. En aquel ambiente nos recibi¢ don Landelino Lavilla. Las per-
sonas de mayor rango en nuestra delegacion tomaron la palabra y entregaron
el Proyecto de Estatuto debidamente encuadernado. El sefior Lavilla, siempre
meticuloso con el procedimiento, iba requiriendo a quienes habian hablado, uno
a uno, la serie de documentos complementarios que como las chisteras de los
prestidigitadores salian de mi famosa cartera. Aquel fluir de papeles no le per-
mitia poner objeciones procedimentales. En vista de nuestra prevision por vez
primera me mira para decir: «;Usted lleva el despacho puesto o qué?». La res-
puesta fue muy sencilla ya que me limité a extraer la taladradora, grapadora,
tampodn, sello, etc. A pesar de su seriedad habitual no pudo reprimir una car-
cajada, con lo que sus palabras de respuesta al saludo de la Comisidn porta-
dora tuvieron un tono menos seco.

A partir de ese momento, tras las inminentes vacaciones de verano, comenzd
el trémite parlamentario de nuestro Estatuto.

Paciente lector, si has empleado unos minutos de tu tiempo, en leer estos ren-
glones habras podido conocer los balbuceos primeros de este joven que ya ha
cumplido sus primeros veinte afios. Laus Deo.
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Recordar los suenos

Hipdlito Gomez de las Roces

«No me gusta el convidado que tiene buena memoria», aseguraba Erasmo,
pero 4vivimos para no olvidar o vivimos gracias a que nos acordamos de ayer?
La memoria es nuestra coherencia, la base de nuestras razones; de alguna ma-
nera olvidar es morir por lo menos un poco. Realmente no sabemos si la me-
moria consiste en recordar azarosamente o por mandato de alguna fuerza que
nos impone recordar. También escribi¢ alguien que «de toda la memoria solo
vale el don preclaro de evocar los suenos». Puede que asi sea.

Siempre nos engafiamos en algo al emprender el intento imposible de recupe-
rar el pasado. Nos salvan acaso los documentos o por 1o menos nos ayudan a
aproximarnos al que fuimos y a lo que quisimos. Sera en todo caso una vision
incompleta del pretérito porque las emociones no las conservamos para dispa-
rarlas otra vez, cuando ya pasaron los anos y miramos hacia atras para ver lo
que fuimos y cdmo nos manifestamos. Al cabo del tiempo viene bien un poco
del sosiego que quiza nos faltase tiempo atras.

A los papeles acudo, por tanto, para recordar lo que paso y lo que dije illo tem-
pore en nombre del Partido Aragonés Regionalista y siempre el PAR, cuando se
trataba de elaborar un Estatuto que fuera nuestro, de Aragdn quiero decir mas
que de Madrid, llamando Madrid, como uno gusta decir, a las fuerzas politicas
que desde alli trataban y tratan de moldearnos.

¢, Cudl fue la actitud del PAR en aquella ocasion? Pues la que manifesté enton-
ces en los papeles. Ahora me voy a remitir a ellos tras leerlos y constatar que
nuestro régimen estatutario siempre tropezé con la misma resistencia aunque
en aquella ocasion se nos opusiera a priori y en ocasion mas reciente (la mal
culminada de diciembre de 1996) a posteriori.

Al anteproyecto de Estatuto que materialmente elabord una ponencia de la
Asamblea Mixta, de la que me retiré creo tras la primera sesion porque nada
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podia hacer alli, el PAR opuso una enmienda a la totalidad. Las razones son las
que ahora transcribo, resumiendo lo que entonces expuse «sin exceso alguno
y sin apasionamiento que serian indtiles, procurando que cuanto dijera se co-
rrespondiese con lo que ya habiamos venido diciendo desde la primera Asam-
blea de Parlamentarios que celebramos en Teruel en el mes de julio de 1977».

Tal enmienda a la totalidad tenia por supuesto la intencién minima de las en-
miendas de este género; es decir, testimoniaba nuestra discrepancia con la glo-
balidad del anteproyecto de Estatuto de Autonomia de Aragdén aunque no in-
tentabamos sustituirlo por otro proyecto que nosotros trajgsemos bajo el brazo,
nada de eso. Nosotros no queriamos caer en lo mismo que criticadbamos, esto
es, en el espontaneismo, en la improvisacion que el anteproyecto que enmen-
damos entonces denotaba, en la falta de colaboracién de muchos que no pu-
dieron cooperar en una obra que nunca podia ser legitimamente de pocos. Lo
que nosotros pediamos al proponer la enmienda no era que se sustituyese el
anteproyecto de Estatuto por uno nuestro, lo que pediamos es que se reem-
plazase la prisa por la meditacion y que nadie pudiese decir que no fue, por lo
menos, oido antes de que el anteproyecto de Estatuto saliera para Madrid.
Dijimos también que nosotros no queriamos formular acto alguno de discre-
pancia con el anteproyecto por razones emocionales sino por consideraciones
que se podian facilmente razonar y que eran las que ahora vuelvo a enumerar.

En primer lugar no estdbamos ante una obra en la que hubiera brillado preci-
samente la participacion ni social ni politica: con ello no denuncidbamos algo
que fuera legalmente exigible y que no obstante se hubiera omitido sino que
nos limitabamos a constatar el distanciamiento que se habia mantenido entre
los redactores, «los verdaderos redactores del anteproyecto» subrayé y quienes
como las asociaciones vecinales o culturales, las camaras o el hombre de la ca-
lle, podrian haber opinado y podrian haberlo hecho solventemente. Ello no era
legalmente exigible, repito, pero si lo era en el terreno de los principios que se
predicaban mucho mas de lo que efectivamente se egjercian y ello no sucedia
porgue no hubiésemos percibido todos la conveniencia de un periodo de infor-
macion publica previo a aguella Asamblea sino porque la voluntad decisoria
predominante habia sido otra. En la prensa de aquellos dias se habia insertado
un anuncio por la Comisidén Permanente de la Asamblea poniendo en conoci-
miento de los aragoneses que podian retirar o consultar ejemplares de este an-
teproyecto... Nosotros preguntabamos para qué iban a ir los aragoneses a re-
coger copias de ese anteproyecto si no se les permitia que pudieran formular
ni objeciones ni observaciones, por atinadas que fueran. «A los aragoneses se
les permitié recoger un ejemplar, supongo que per capita, pero no se les per-
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mitié emplear la cabeza para opinar sobre el contenido del futuro Estatuto ni so-
bre el modo como se ha ido elaborando», insisti haciendo un minimo ejercicio
de ironia. Y todo ello sucedia cuando ya se maliciaba fundadamente que no ha-
bia lugar tampoco al referéndum previsto por el articulo 151 de la Constitucion.

Opinabamos que los miembros de la Asamblea Mixta, sin duda por razones que
en general no parecian propias sino emanadas de mas altas instancias, habia-
mos empezado declarandonos auténomos respecto del resto de los aragone-
Ses y que eso no era bueno, como no lo es nunca la separacion absoluta que
ahondabamos asi, entre politica y sociedad. «Lo que hacemos, dije, lo que
hacéis, sirve aunque no lo deseéis —estoy seguro de que no lo deseais—, para
seguir sembrando de indiferencia el campo que todos tendriamos que trabajar
juntos. Si no ha habido participacion social, tampoco ha sido plenaria esa par-
ticipacion dentro del estricto campo de lo que llamamos terreno de la politica».
Prescindiendo de la actitud que el PAR se ha visto obligado a seguir para no
abundar en polémicas que nosotros no deseabamos, cité dos casos, el de los
ayuntamientos y el de los partidos politicos con representacion municipal en
pueblos de Aragdn. jPor qué no les habiamos dado la oportunidad de ser
oidos? Y aseguré que era lamentable que el Ayuntamiento de la ciudad que en-
tonces nos acogia no hubiera podido opinar oficialmente acerca del antepro-
yecto de Estatuto. El alcalde de esa ciudad se lamentaba, con razén, de que
fuera por la prensa como tuvo noticia —dijo— del titulado proyecto de Estatuto
de Autonomia para Aragén, cuyo articulado, afirmé también el alcalde (Ramon
Sainz de Varanda), «confirmaba los temores fundados que teniamos en cuanto
a su ausencia de calidad».

En segundo lugar el anteproyecto se habia elaborado a partir de una Asamblea
irregularmente constituida, como ya habiamos acreditado en San Juan de la
Pena. Para nosotros la Asamblea debid ser precedida por Decreto del Gobier-
no de la nacion, igual que se hizo en el caso de otras comunidades autonomas
que entonces mencionamos.

En tercer lugar opinabamos que el anteproyecto no servia para conseguir un
Estatuto meditado. Nosotros no estabamos en condiciones de afirmar o de ne-
gar que precisamente fuera éste el tipo de Estatuto que otros partidos hubieran
querido hacer, pero mirando desde nuestra atalaya aquel anteproyecto de Es-
tatuto no era el querido ni el que podia esperarse que se hiciera empleando un
poco mas de pausa y un poco menos de prisa. Para nosotros no podia hacer-
se en quince dias lo que debit irse preparando desde tres anos antes (desde la
primera Asamblea de Parlamentarios celebrada en Teruel en julio de 1977 y que
resultd un triste y premonitorio comienzo). Echabamos en falta también la
intervencion de especialistas, de verdadero didlogo e informacion, con trabajos
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programados y sin espontaneismo. Hubiera estado justificada la prisa para ser
los primeros pero no merecia la pena correr para llegar, en todo caso, entre los
ultimos. Llegar con esta obra y al final entendiamos que era lamentable.

En cuarto lugar también observamos que estdbamos ante un anteproyecto que,
salvando diferencias, seguia las huellas de aquel texto sobre la preautonomia
que se discutiera tiempo atras aunque venia convenido de antemano por las
asambleas de Parlamentarios celebradas en Albarracin y Fraga, donde termina-
mos deprisa porque, segun nos decia el presidente, era la hora de cenar. Por
eso denunciamos que para bien o para mal éste y aquél (es decir, el texto sobre
la preautonomia y el anteproyecto de Estatuto) eran «obra de dos partidos», sélo
de ellos. «Pensad quienes debéis pensarlo, pensad quienes debéis pensarlo...»
repeti, que si de ahi sali6 el fracaso de la Diputacion General de Aragén (alu-
diendo a su etapa preautondmica) y no por causas imputables a un hombre sino
por causas cuya responsabilidad concierne a dos grupos politicos, de aqui, de
aqui puede salir un resultado lamentablemente parecido y encima mas durade-
ro. Entonces os reservasteis el depdsito de toda la verdad y nosotros fuimos de-
positarios del error puesto que ni una sola de nuestras enmiendas pudo prospe-
rar. Merece la pena que lo recordéis porque lo que sucedié después demostraba
que la verdad y el error se repartian de manera harto distinta.

En quinto lugar era, dijimos también, el anuncio de un Estatuto que empleaba
la via restringida del articulo 143 de la Constitucion, como ya habéis confesado
en mas de una oportunidad, entre ellas hace un momento, y que no se podria
obtener el contenido autondmico que atribuye el articulo 151; «esto Ultimo esta
pendiente de que lo confeséis, pero quiza lo hagais en esta jornada. Nosotros
hemos hecho todo o posible para que Aragén fuera por la via del articulo 151.
Enmendamos el proyecto de Ley de Referéndum y su modificacion posterior,
pero nos quedamos solos, los partidos nacionales no querian o mismo que
queriamos nosotros y que aquéllos otorgaban, sin embargo, en Andalucia con
inconstitucionalidad mas que dudosa, cierta. A partir de ahi, cuanto hagamos
por aproximarnos al contenido del articulo 151, lo haremos en precario, por
ejemplo, al establecer una Asamblea legislativa, al sefalar las competencias, al
fijar las facultades financieras, al recabar el respeto de nuestros derechos his-
toricos, etc., etc.».

Anunciamos, en fin, lo que el tiempo ha venido a confirmar en dano de Aragén,
esto es, que estdbamos contribuyendo a un Estatuto discriminatorio y muy
deficiente. Asi recordé que aunque la Constitucion dijera, como dice su articu-
lo 138.2, que las diferencias entre los Estatutos de las distintas comunidades
autébnomas no podran implicar, en ningun caso, privilegios econdmicos o0 so-
ciales, aunque lo diga la Constitucion «la realidad que estais haciendo no per-
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mitira que Aragdn sea de la misma condicion juridica que catalanes y vascos,
ni que gallegos y andaluces. Nosotros vamos a ser diferentes y con todo, aun
puede quedarse mas corto el contenido del Estatuto porque no creo que nadie
se atreva a asegurar aqui que lo que hacemos no lo estén enmendando ya las
reuniones que celebran los cuatro partidos nacionales en Madrid, para resolver
en comun y en curiosa mezcolanza, lo que deba ser nuestra autonomia. De ahi
que pensando en esas reuniones en Madrid, donde se administra lo ajeno sin
apoderamiento alguno, estemos ante una de estas hipoétesis: o la de suponer
que los trabajos del anteproyecto que estamos discutiendo se van acomodan-
do a las conversaciones de Madrid, en cuyo caso lo que estamos haciendo no
pasa de ser un rigoddén o un minué o la de imaginar que esos trabajos del an-
teproyecto no se acomodan al resultado de aquellas negociaciones, en cuyo
caso los partidos nacionales desautorizaran la parte no apta del anteproyecto,
probablemente, y valga como prondstico, a través de la discusion parlamenta-
ria. Estamos ante el riesgo de una politica autondmica que, maniqueamente ha-
blando, premie a los malos y castigue a los buenos».

La enmienda a la totalidad del PAR aun fue mas lejos porque dijimos con toda
claridad:

Hipdlito Gémez de las Roces recibiendo, junto con los parlamentarios de Zaragoza, la medalla
de oro de la ciudad. 12 de marzo de 1981.
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1) Que aquel anteproyecto no expresaba en absoluto el Estatuto al que debia
aspirar un partido aragonés.

2) Que nosotros queriamos un Estatuto que respetase el mismo tratamiento ju-
ridicoconstitucional que se habia reconocido ya a otras comunidades auto-
nomas que otros llamaban historicas y nosotros simplemente privilegiadas.

3) Que no obstante sabiamos reconocer que la capacidad de gestion que Ara-
gon tuviera entonces acaso no nos permitia abarcar lo que otros territorios
abarcaran o creyeran abarcable pero que ello no nos impedia recibir ya un
Estatuto que nos reconociera el titulo juridico preciso para reclamar cuando
conviniera «paulatina y no abruptamente», lo mismo que ya podian reclamar
aquellas otras comunidades» «sin necesidad de volver a emplear iniciativas
autonémicas».

4) Que aquel anteproyecto no debia ser aprobado sino ser objeto de un estu-
dio nuevo y profundo; no era un anteproyecto elaborado con la originalidad
que la tradicion juridica aragonesa puede ofrecer. Aragdén, que cred su pro-
pio Derecho sin acudir al Derecho romano, merecia mejor suerte. El ante-
proyecto no era, desde luego, una obra original sino un monumento a la pri-
sa sobrevenida y puse varios ejemplos como simples muestras de ello,
porque omiti muchas mas dado que en el anteproyecto se podian apreciar
preceptos innecesarios, omisiones sustantivas y 1o que es peor, instituciones
reguladas al galope, jal galope! y ademas sin saber montar a caballo. Asi ad-
vertiamos que:

4.1. Entre los preceptos innecesarios cabria advertir el que dice que los de-
rechos, libertades y deberes fundamentales de los aragoneses serian
los establecidos en la Constitucion. Innecesario porque ya lo dice la
Constitucion, porgue no la podemos cambiar y porque Se supone que
el Estatuto no debe reiterar aquello que no puede derogar en ningun
caso. Pasaba lo mismo con la afirmacion de que el Consejo de Go-
bierno de la hasta entonces llamada Diputacion General de Aragdn
(porque se proyectd suprimir ese nombre) podra interponer recursos de
inconstitucionalidad; tampoco habia que decirlo cuando ya lo sefialaba
una Ley que no podia derogar el Estatuto, la Ley Organica Reguladora
del Tribunal Constitucional.

4.2. Mas graves todavia eran las omisiones. A tenor del anteproyecto que
se examinaba la Diputacion General de Aragén desaparecia del mundo
de los vivos casi sin dejar rastro. Asi sélo se llamarfa Comunidad Auté-
noma, que era casi como dejar de llamarse Manuel para llamarse sim-
plemente ser humano. Los ayuntamientos eran ignorados, ignorados
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no sdlo a la hora de opinar, como ya vimos antes, sino a la hora de ins-
tituir. De los ayuntamientos partio la iniciativa autonomista pero adver-
timos mucho nos temiamos que partia para no volver.

4.3. Las competencias eran abordadas incompleta y apresuradamente,
constatandose de paso que no resultaba cierto en absoluto aquello
de la equiparacion entre los contenidos de las autonomias del 143 y
del 151.

4.4. No se hablaba para nada de nuestros derechos histéricos, dando re-
signadamente, por supuesto, que a nosotros no nos era aplicable la
disposicion adicional primera de la Constitucion, que ampara y respeta
los derechos histoéricos de los territorios forales, anadiendo que la ac-
tualizacion general de dicho régimen foral se llevaria a cabo, en su
caso, en el marco de la Constitucion y de los Estatutos de Autonomia.
Entre paréntesis: a fuerza de insistir el PAR consiguié que figurase en el
Estatuto el reconocimiento de esos derechos histéricos, algo que sélo
figura, ademas, en el Estatuto vasco y en el navarro. Claro que luego y
al menos hasta ahora, a Aragén no se le ha querido dar el tratamiento
que si reciben Euzkadi y Navarra.

4.5. Tampoco se regulaba debidamente la figura del Justiciazgo ni eran mi-
nimamente afortunadas las alusiones a la Hacienda de la Comunidad.

En fin, aquello fue el principio de una costosa y lenta recuperacion de la plena
autonomia que al cabo de veinte afios esta lgjos de acabar. Estuvimos a punto
de alcanzarla si el texto de reforma estatutaria que aprobaron nuestras Cortes
por unanimidad el 30 de junio de 1994 se hubiera respetado en las Cortes Ge-
nerales, pero no fue asi; Congreso y Senado despiezaron aquella obra piedra a
piedra y volvieron a dejarnos en el umbral; como apunté al principio, si en 1982
la mediatizacion de los poderes de Madrid operd a priori sobre el texto que apa-
rentemente estabamos elaborando pero realmente venia elaborado de otro ta-
ller, en 1996 esa casi feroz fiscalizacion se hizo a posteriori, talando sin escru-
pulos el texto que las Cortes habian aprobado por unanimidad en la jornada
mas memorable de nuestras Cortes actuales. Cabria decir que esto es «otra
historia» porque cronoldgicamente asi es, pero en realidad sigue siendo... la
misma historia.

Aunqgue esto que voy a decir para acabar acostumbre decirse al principio, per-
mitanme todos que dedique estos sucintos recuerdos a los diputados que el 30
de junio de 1994 votaron en la Aljaferia tan unanimemente el Estatuto que lue-
go nos impedirian tener las Cortes Generales. A aquellos diputados y a cuan-
tos desde la calle exigieron la plena autonomia y ahora sigan reivindicandola
vaya todo mi sincero afecto.
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El Partido Comunista en el debate
del Estatuto de Autonomia de Aragén

Adolfo Burriel Borque

LA AUTONOMIA DEL PARTIDO COMUNISTA DE ARAGON

En 1972 el Partido Comunista de Aragén hacia publico Un Manifiesto para Ara-
gon. En aquel vigjo texto, que tenia como razdn coyuntural el proyecto de tras-
vase de aguas del Ebro al Segura, la demanda de autonomia era ya inequivoca
y contundente: «Los problemas de los aragoneses se decidiran cuando los ara-
goneses podamos decidir de nuestros asuntos. Para ello se hace necesario,
entre otras cosas..., que se cree una Asamblea Regional elegida por sufragio
universal, plenamente deliberante y de la que salga un érgano ejecutivo... Es ne-
cesaria la autonomia a todos los niveles; el grado de autonomia que se es-
tableceria en un Estatuto de Autonomia para Aragén, deberia decidirse de
acuerdo a la voluntad de todos los aragoneses». La autonomia se vinculaba ne-
cesariamente a la democracia y asi se seguia diciendo: «Todo ello no sera fac-
tible en tanto en Espafa no haya un régimen de democracia. Por eso, la lucha
en defensa de Aragdn forma parte indiscutiblemente de la lucha por la libertad
en todo el pais».

Quede dicho, ademas, que la reivindicacion de autonomia para las regiones de
Espana por parte del Partido Comunista venia de lejos y que la peticion de es-
tatutos de autonomia —enlazando con los interrumpidos pasos dados durante
la Il Republica—, como parte de la lucha por la libertad, fue una constante de los
comunistas desde antes de la democracia .

En Aragdn, eran ya, ciertamente muchos los que, a mediados de los afos se-
tenta, defendian la autonomia, fruto en buena medida —aparte de otras razones

" La exigencia de autonomia para las regiones que lo demandaran formaba parte del «Pacto por la Liber-
tad», que era la propuesta estratégica del PCE en la lucha contra el régimen de Franco.

201



histéricas— de la conciencia creciente sobre el deterioro regional, la falta de par-
ticipacion democratica y las necesidades de libertad. El Partido Comunista de
Aragdn formaba parte de este grupo de defensores. Por eso no puede extranar
tampoco que cuando en julio de 1975 se constituye en Aragén la Junta Demo-
cratica, impulsada por el Partido Comunista y otros partidos y personas, la exi-
gencia de autonomia esté unida a la reivindicacion de la democracia y que, en
su manifiesto fundacional, se diga exactamente: «La Junta Democrética de Ara-
gon... manifiesta su decision de combatir porque el cambio democratico en
todo el Estado suponga para Aragoén la instauracion de un poder democratico
regional, con competencias en lo politico, legislativo, econdmico, social y cultu-
ral, establecidas democraticamente y reflejadas en un Estatuto de Autonomia a
negociar con el poder central». El propio manifiesto hace, igualmente, un relato
de los puntos basicos de esa autonomia que en lo politico deberia contar con
la Asamblea Democratica de Aragdn, elegida por sufragio universal, con un or-
ganismo ejecutivo y con competencias directas, tanto en politica econdmica y
capacidad presupuestaria como en desarrollo cultural, educativo y sanitario,
defensa del medio ambiente, ordenacion del territorio y atencion a las minorias
lingUisticas.

El procedimiento para llegar a esta meta autondémica era naturalmente impreci-
s0. Se hablaba en el manifiesto fundacional de la Junta Democratica, como se
dijo, de Estatuto negociado con el poder central, se propugnd en algin mo-
mento un debate popular y la creacién de una comision ciudadana para elabo-
rar el texto de Estatuto; se proponia como modelo de partida el Estatuto de
Caspe de 19362... Pero no importa eso ahora. Quede tan sélo como impor-
tante saber, al margen del procedimiento, que la exigencia de autonomia estuvo
en el Partido Comunista de Aragdn desde los primeros momentos y ademas,
como demanda importante, inseparable de la lucha por la libertad.

LA POSICION AUTONOMICA
DEL PARTIDO COMUNISTA DE ARAGON
TRAS LA APROBACION DE LA CONSTITUCION ESPANOLA

Aprobada la Constitucion y reconocida en el Titulo VIl la capacidad de los
territorios de Espafa para acceder a su autonomia, el Partido Comunista de
Aragdn defendid lo que se ha venido conociendo como autonomia plena. Im-
pulsé asi los pronunciamientos municipales a favor de la via recogida en el ar-
ticulo 151 de la Constitucion, participd en las movilizaciones que para tal obje-

2 Vid. Fidel I1BANEZ el el libro Sobre Aragon, editado por Movimiento Cultural de Aragoén, S.A., en 1976.
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tivo, se hicieron, y se opuso a la interpretacion dada por la Unién de Centro De-
mocratico a los acuerdos municipales turolenses, que fue lo que en Ultimo ex-
tremo llevd a Aragdn a la via del articulo 143.

No es el momento de entrar en detalles sobre las comisiones de expertos que
se crearon para determinar los contenidos institucionales de los Estatutos de
Autonomia «de segundo nivel», ni sobre la relacion politica de fuerzas que con-
dujo a un Estado autonémico como el que luego conocimos. Tampoco sobre
los distintos acontecimientos que en Aragdn marcaron el debate institucional,
politico y popular hacia la autonomia —en todos los cuales estuvo presente el
PCA-y en el que fue un hito la manifestacion de Zaragoza del 23 de abril de
1978. De ello se habla en otros trabajos de este libro. Baste, en estas lineas ini-
ciales, destacar que desde la posicion del Partido Comunista de Aragoén la
autonomia plena (utilizando ya el nombre que ha hecho fortuna) fue la que se
defendio.

Dos hechos, sabido lo anterior, marcaron sin embargo la postura politica y el
trabajo del Partido Comunista de Aragdn en relacion con el Estatuto de Auto-
nomia en el tiempo posterior. Fue el primero que las elecciones generales de
1979 —como habia ocurrido en las de 1977- siguieron sin dar representacion en
el Congreso a los comunistas aragoneses, aungue por muy escaso humero de
votos no se obtuvo un escafio por Zaragoza. El segundo la situacion politica
general espafiola, con graves problemas econémicos, inestabilidad institucional
y marcado riesgo de involucion, que tuvo luego su expresion mas visible en el
golpe del 23 de febrero de 1981. Tal vez no esté fuera de sitio mencionar igual-
mente que la situacion de confusion creada en torno al proceso autondmico en
el conjunto de Espanfa, y en concreto en Aragdn, sobre todo a raiz del llamado
«giro autonémico» de UCD, también ejercia su influencia sobre la estrategia ha-
cia la autonomia.

El primero de tales hechos, la no consecucion en Aragdn de escafio en las elec-
ciones generales, provocd una crisis organica grave en el Partido Comunista de
Aragdn, que venia, eso si, de antes pero que los resultados agudizaron. Por otro
lado ese mismo hecho le situaba fuera del Gobierno preautonémico y al mar-
gen de las iniciativas que se tomaban o deberian, sin duda, tomarse. Ya las
elecciones de junio de 1977, donde tampoco obtuvieron los comunistas ara-
goneses representacion en las Cortes Generales, significaron la ausencia del
Partido Comunista de Aragén de la Asamblea de Parlamentarios. Y ahora tal
déficit seguia manteniéndose. Bien es verdad que la presencia municipal le per-
mitia participar activamente en decisiones de primer orden y le daba acceso a
lo que después seria la Mesa de Partidos. Pero la crisis abierta y la exclusion
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del 6rgano preautondmico si dejaron al PCA en un segundo plano politico. No
debe quedarse tampoco al margen el dato de que en la resolucion de la crisis
organica no fueron los sectores mas proclives a la autonomia los que obtuvieron
ventaja®.

El segundo hecho, la grave situacion politica y econdmica —unido a la confusion
sobre el proceso autondémico en Espana—, condicionaba muy especialmente la
politica del Partido Comunista, mas decidido a consolidar la débil democracia
que a plantear reivindicaciones que pudieran poner en riesgo, en su opinion, 10s
logros conseguidos.

Lo dicho llevé al Partido Comunista a plantearse atemperar sus propuestas
autonémicas y a aceptar sin reservas participar en las discusiones que se abrian
para aprobar un Estatuto de Autonomia por la via del articulo 143. No significa
esto, quede bien claro, que el Partido Comunista de Aragdn hiciera sin mas una
renuncia, en sus actos y propuestas, a un Estatuto de plenas competencias y
autonomia. De hecho en los pronunciamientos municipales sobre la autonomia
aragonesa gue se hicieron entre septiembre de 1979 y abril de 1980, se siguid
defendiendo la misma posicion. Pero no cabe duda de que, culminadas estas
primeras fases del proceso con la interpretacion restrictiva que dio la UCD, el
Partido Comunista de Aragdn, sabedor de su capacidad de influencia o presion
y de la situacion que Espana vivia, estuvo dispuesto a participar en la via de un
Estatuto por el articulo 143 de la Constitucion, intentando con ella acercar la au-
tonomia, aun en nivel méas bajo, a los ciudadanos aragoneses.

LA NUEVA ESTRATEGIA DEL PARTIDO COMUNISTA DE ARAGON:
LA MESA DE PARTIDOS Y EL TRABAJO DE LA PONENCIA.
SU PROYECTO DE ESTATUTO DE AUTONOMIA

La Mesa de Partidos fue el instrumento que permitié desbloguear un proceso
enturbiado, incierto, que amenazaba con llevar a un callején sin salida. Consti-
tuida a finales de 1980 celebrd la Mesa su primera reunidn operativa el 9 de
enero de 1981. Fuimos miembros de la Mesa, en representacion del Partido
Comunista de Aragodn, Luis Martinez Fernandez, entonces secretario regional
del Partido Comunista de Aragdn, y yo mismo, que participé en las reuniones
de debate.

% Vicente Cazcarra, hasta entonces secretario general del Partido Comunista en Aragoén, se vio forzado a
dimitir y dejé incluso su actividad politica en la Comunidad, pasando, como miembro del Comité Ejecuti-
vo del PCE, a residir en Madrid. Vicente Cazcarra habia sido uno de los impulsores mas destacados de la
autonomia para Aragoén.
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Adolfo Burriel, de espaldas y perfil, en la primera reunion de la Mesa de Partidos. 16 de febrero
de 1981.

El Partido Comunista de Aragdn acudia a la Mesa de Partidos con una opinion
y una decision fundamental. Estaba convencido de que la Mesa era el lugar de
encuentro mas util para desbloquear el proceso. Por ello su presencia en ella
iba acompanada de la voluntad de iniciar una nueva etapa, definitiva, hasta la
aprobacion del Estatuto de Autonomia de Aragén. La prueba de esta voluntad
esta en que el Partido Comunista de Aragdn propuso a todos los partidos pre-
sentes en la Mesa llegar a un pacto autonémico cuyo contenido concretaba en
dos aspectos: que se fijase el modo de intervenir de los partidos en la direccion
politica de la DGA, y que se pidiese colectivamente a ésta que aceptase los
acuerdos de la Mesa, de tal forma que asi se pudiese iniciar el desbloqueo del
proceso autonémico.

La Mesa, como es sabido, sufrié un cierto retraso por causa del golpe militar
del 23 de febrero*. Y reanudadas las reuniones tuvo todavia que pasar por mo-
mentos de especial dificultad. En abril el Partido Aragonés Regionalista aban-

* Precisamente la Mesa celebraba reunion en la Diputacion Provincial de Zaragoza, el 23 de febrero de
1981, cuando se produjo la entrada en el Congreso de los Diputados del teniente coronel Tejero. Los miem-
bros de la Mesa fuimos advertidos, en un primer momento, de que en el Congreso se habia producido al-
gun incidente. Los trabajos de la Mesa continuaron no sin pedir que se mantuviera informados a los miem-
bros. Al poco tiempo llegd la noticia exacta del asalto, lo que hizo interrumpir, obviamente, la sesion.
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donaba los trabajos en la Mesa de Partidos dando como razén que UCD y
PSOE estaban pactando, para todo el Estado, los contenidos de los Estatutos
de Autonomia pendientes, sin participacion ni consulta a las comunidades
autébnomas. El Partido Comunista de Aragdn —lo mismo hicieron el resto de par-
tidos participantes en la Mesa- fue especialmente critico con el abandono del
PAR por entender que, con independencia de que los acuerdos UCD-PSOE es-
tuviesen limitando el proceso, el abandono no era sino una actitud electoralista
y, lo que es peor, ponia en riesgo la autonomia posible.

En los trabajos de la Mesa, como ya se he apuntado, el Partido Comunista se
planted como basico llegar a un acuerdo que por encima de todo permitiera
abordar la elaboraciéon y siguiente aprobacion de un Estatuto de Autonomia.
Para tal objetivo (y asi retomo algo de lo dicho mas arriba) éste, en sintesis, fue
el razonamiento: no habia capacidad politica (mucho menos tras los acuerdos
UCD-PSOE) ni aliados suficientes, sociales o politicos, para forzar o pretender
que el Estatuto se alcanzase por la via del articulo 151 de la Constitucion Es-
pafnola. No se olvide que, por otro lado, en el propio Partido Comunista la opi-
nién de quienes hacian menos causa de la autonomia tenia entonces un peso
cualificado, lo que facilitaba cualquier «transigencia». La crisis econémica y la di-
ficil situacion politica no dejaban tampoco mucho espacio para mayores exi-
gencias. Por tanto aceptar la via del articulo 143 se imponia de manera inevita-
ble. Una declaracion genérica aludiendo a la posibilidad de que en el Estatuto
se asumiesen todas las competencias previstas y se tuviesen en cuenta para
ello las previsiones del articulo 150 traia al acuerdo que se produjo en la Mesa
«un cierto compromiso que permitia plantearse la presion en el futuro». Pero ello
equivalia a dejar la autonomia plena para un segundo tiempo.

Cuatro aspectos ademas, de primer orden para el Partido Comunista de Ara-
gon, se recogian en el compromiso: las instituciones basicas formarian parte de
la autonomia aragonesa, es decir, se contarfa con Parlamento, Gobierno y Orga-
nos Jurisdiccionales, cuestion que todavia no estaba clara ni asegurada; el Es-
tatuto estableceria la obligacion por parte de los poderes publicos de garanti-
zar, defender y promover la manifestaciones culturales de Aragdn; se crearia
con urgencia la Asamblea Mixta, prevista en el articulo 146 de la Constitucion,
para elaborar el texto de Estatuto de Autonomia que después se remitiria a las
Cortes Generales, y en la primera fase de redaccion del texto, todos los parti-
dos de la Mesa estarian presentes, lo que daba sitio al Partido Comunista de
Aragdn, a pesar de no tener representacion parlamentaria.

Ciertamente hubo un escollo importante en el acuerdo de la representacion pro-
vincial en la Asamblea Legislativa y en el nimero de diputados por cada una
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de las circunscripciones electorales. Aparte de razones democraticas el Partido
Comunista se jugaba la representacion en la futura camara legislativa, por 1o
que no estuvo dispuesto a transigir en una representacion igualitaria (como
UCD y AP defendian), que dejaria a los partidos minoritarios progresistas y con
mas votos en las zonas urbanas casi fuera del Parlamento. Las dos férmulas al-
ternativas que se pactaron permitieron si no resolver la diferencia si que el tex-
to se ultimara®. Otra cuestion, debatida ampliamente y resuelta con un com-
promiso, fue la consideracion o no de Aragén como nacionalidad o region. Pasar
por alto la definicién y decir, de forma genérica y sin duda vaga, que Aragon,
como expresion de su unidad e identidad histérica, accedia al autogobierno,
dejando todo abierto para futuros debates fue la solucion de compromiso final-
mente encontrada.

A pesar de que lo dicho fue su posicion estratégica el Partido Comunista de
Aragdn, en un afan doble de no perder protagonismo en el proceso que se abria
y de expresar publicamente con mas claridad y eficacia sus opiniones, elabord
un proyecto de Estatuto de Autonomia en el que recogia su vision de la situa-
cion y el contenido de sus propuestas, unas propuestas, dicho sea de paso,
que se acomodaban, fuera de maximalismos, a lo que parecia posible y res-
ponsablemente a lo que era su manera de ver y de abordar la situacion. «Lo que
sigue —se decia en la introduccién del anteproyecto— no es una descripcion de-
tallada, pormenorizada, del Estatuto que el PCE propone, sino tan sélo aque-
llos contenidos fundamentales que desde nuestro punto de vista contribuirian a
lograr un Estatuto democratico, progresista y presumiblemente aceptable por
las fuerzas politicas que en su dia aceptaron la Constitucion y el juego parla-
mentario. Nosotros creemos que la configuracion de unas bases de Estatuto no
exigen la plasmacion concreta de las competencias que la Comunidad Auto-
noma deberia asumir en su dia. En este sentido basta con afirmar que Aragon
debera asumir las competencias que la Constitucion otorga en su maximo gra-
do. Sin embargo, esta ambicién ultima no debe confundirse con el estableci-
miento de una competitividad irresponsable y con la exigencia de una urgencia
que sdélo nos llevaria a alterar los ritmos que un cambio de esta naturaleza en la
estructura del Estado conlleva de forma ineludible.

Por ello nos interesa ahora mas abordar los contenidos de lo que ha de ser el
marco institucional en el que aquellas competencias habran de insertarse.

5 Como se recordara UCD y AP pretendian, en origen, una igual representacion de diputados para las pro-
vincias de Huesca, Teruel y Zaragoza, mientras que PSOE y PCE buscaban una representacion propor-
cional al nimero de habitantes de cada una de ella. El texto de la Mesa de Partidos acordd proponer dos
opciones a debatir mas adelante: 21 diputados a Huesca, 21 a Teruel y 26 a Zaragoza (propuesta de UCD
y AP), y 19 para Huesca, 19 para Teruel y 32 para Zaragoza (propuesta de PSOE y PCE). Como se ve
para el acuerdo ambas posiciones habian aceptado alguna correccién sobre sus ideas iniciales.
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Estamos convencidos de que la autonomia no es sélo un paquete de compe-
tencias por amplias que fueren, sino también un modo de hacer politica en la
region; un modo de hacer una politica de participacion ciudadana; un modo de
hacer politica democratica y progresista. Y para conseguirlo es necesario que
el marco legal que hace viable esta tarea permita la participacion, la democra-
cia y el progreso. De lo contrario un menosprecio del marco institucional, pre-
tendidamente compensado con una gran preocupacion por las competencias,
podria depararnos una administracion auténoma muy densamente equipada y
compensada, si, pero ejerciendo sus funciones con un criterio exclusivamente
tecnocratico y tendencialmente autoritario» °.

El proyecto de Estatuto del que vengo hablando se extendia luego en los
aspectos que a su juicio eran mas destacados, dando sobre ellos opinidn y po-
sicion. Asi un primer apartado se dedicaba a «Democracia, Libertad e Igual-
dad», y otros hacian referencia explicita a «Nacion-Region»’, «Comarcas», «<Emi-
gracion» (se pedia que el Estatuto marcara cauces para permitir la presencia de
emigrantes a la hora de tomar decisiones politicas), «Sede», «Organizacion de
los Poderes», «Parlamento», «Diputados», «Elecciones (defendiendo un sistema
proporcional) y «<Mocidn de censura del Ejecutivo y su control».

A partir de este momento y con la Asamblea Mixta ya convocada, el Partido Co-
munista de Aragdn se propuso, por encima de cualquier otro objetivo, estar
presente en la Ponencia que debia redactar el texto y en la Asamblea que ha-
ria su primera aprobacion y asegurar una representacion provincial proporcional
en todo caso con la menor correccion posible. A estas alturas del proceso los
acuerdos entre UCD y PSOE estaban condicionando irremediablemente todo y
la Comision de Expertos habia presentado sus trabajos marcando las pautas de
los futuros Estatutos de Autonomia. No habia posibilidad politica de cambiar los
pasos y solo acomodar en ellos las propias ideas podia ser el objetivo. Cual-
quier otra iniciativa, a lo sumo, podia tener un valor testimonial y coyuntural-
mente electoral, pero no removia ni uno sélo de los obstaculos que entonces el
desarrollo de las autonomias en Espana estaba teniendo. De aqui, pues, que el
Partido Comunista de Aragdn criticara duramente las enmiendas a la totalidad
que por parte del PAR, ausente de la Mesa de Partidos, y por parte del expresi-
dente preautonémico, Juan Antonio Bolea Foradada, se presentaron.

® En estas lineas se aprecia claramente la estrategia del Partido Comunista de Aragén: por un lado no se
renuncia a las maximas competencias, pero por otro no se hace expresa cuestion de ellas y sf, en cam-
bio, se antepone la necesidad de aprobar un Estatuto a cualquiera otra batalla politica, que el escrito llama
de «competitividad irresponsable».

" Sobre esta cuestion el texto sefialaba: «Es hoy una mera discusion sobre un asunto ideologizado... por-
que no tiene una realidad que lo sustente y lo convierta en una polémica que represente intereses social-
mente sentidos y que responda a una necesidad viva y generalizada».
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A pesar de que en la Mesa de Partidos se acordd que los participantes tendrian
representacion en la elaboracion del texto de Estatuto, hubo algunas tensiones
cuando los partidos mayoritarios, fundamentalmente UCD, plantearon la «im-
posibilidad legal» de que participaran quienes no tuvieran representacion parla-
mentaria. Por el contrario el PAR buscé ampliar el abanico de partidos pidiendo
que estuviesen todos aquéllos que tenian, en Aragén, representacion municipal.
Finalmente el acuerdo mantuvo el compromiso de la Mesa y fueron UCD, PSOE,
PAR, PCE y AP —partidos con representacion en las Cortes Generales y partici-
pantes en la Mesa—- los que se incorporaron a la Ponencia, si bien mantenien-
do un numero ponderado de ponentes y dejando, como miembros con voz
pero sin voto, al Partido Comunista y a Alianza Popular. Alguna discusion se
produjo a propdsito de esta decision en el Partido Comunista de Aragén, ya que
en opinién de algunos se incumplia, por esa via, el compromiso que todos ha-
bian adquirido en la Mesa de Partidos. Sin embargo de nuevo se impuso el cri-
terio que entendia como imposible forzar mayores concesiones y como incon-
veniente romper con la propuesta. Aparte de que, por encima de otras razones,
se pensaba que finalmente la Ponencia recogeria, en lo fundamental, lo que la
Mesa de Partidos habia acordado.

El Partido Comunista de Aragdén presentd diez enmiendas al texto de la Po-
nencia, que defendieron en la Asamblea Antonio de las Casas y Fidel Ibafiez,
haciendo un especial hincapié en aquellas que se referian al ejercicio de dere-
chos, reconocimiento de competencias sobre ensefianza, Justicia de Aragon vy,
cdmo no, representacion provincial proporcional.

El camino del Estatuto de Autonomia de Aragdn en el Congreso de los Dipu-
tados y el Senado hasta su aprobacion y publicacion no forma parte de estas
breves lineas, que se escriben sélo sobre el «tramo aragonés» y sobre la parti-
cipacion del Partido Comunista de Aragdn. Ahora, transcurridos veinte ahos
desde su aprobacion y después de haber pasado una tardia reforma que lo lle-
nd de competencias, tal vez no sea descabellado pensar que aquellos tiempos
primeros si sirvieron para ganar un espacio, espléndido a pesar de todo, de li-
bertad, de identidad y hasta de dignidad.

UN PEQUENO RESUMEN

En definitiva y en aquella etapa Unica, esperanzada, también dificil, hoy sabe-
mos que el Partido Comunista de Aragén contribuyd al debate y al acuerdo so-
bre autonomia con iniciativas destacadas que en un resumen extremo bien po-
drian nombrarse asi: un convencimiento autonémico que no surgia de la nada
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Adolfo Burriel en la mesa, segundo por la izquierda, en una conferencia del PCE aragonés en
1978.

sino que llegaba de lejos y que se conectaba con la lucha por la libertad; una
comprension responsable de su papel y de las necesidades y oportunidades
del momento, haciendo las concesiones y acomodando las posturas cuando el
objetivo sélo con esas acomodaciones era posible, y una defensa decidida de
los derechos personales y sociales y de la representacion electoral democrati-
ca. Su papel fue el que su presencia institucional y social le habia concedido.
Sus éxitos —sin duda compartidos por muchos otros partidos— ciertos. Y su si-
tuacion y sus errores el obstaculo para mejores y mas eficaces logros. La de-
fensa, anos mas tarde, de la reforma del Estatuto (integrado ya el PCA en Con-
vergencia Alternativa de Aragdn-Izquierda Unida) no viene sino a mostrar, con
los altibajos y pasos en falso que todo tiempo politico provoca, que la conse-
cuencia con que se trabajé en aquellos primeros afos, fundamentalmente se
mantuvo, aungue no se supiera en muchos momentos, conectar, no ya con la
mayoria de ciudadanos sino ni siquiera con los propios sectores a los que, en
particular, el Partido Comunista de Aragdn se dirigia.
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Aportaciones de Alianza Popular
a la Mesa de Partidos

José Luis Casado Martinez

En los manuales de Alianza Popular habia pocas o escasas referencias a la
autonomia. El titulo VIII de la Constitucion Espariola habia provocado una autén-
tica escision de los dos partidos federados (UNE y ADE), de Gonzalo Fernandez
de la Mora y Federico Silva Mufioz respectivamente, que se abstuvieron o votaron
en contra del texto constitucional, desvinculandose de los acuerdos validamente
adoptados por la Junta Directiva Nacional. El asunto terminé con la expulsion de
algunos militantes y el abandono de la Federacion de Asociaciones Politicas de
Alianza Popular de los dos partidos anteriormente mencionados.

En las elecciones de 1979-1980 en el Manual del Candidato realizado por el
Gabinete de Andlisis Politico de AP, figuran las autonomias con nueve lineas.
Dicho Manual tiene 127 paginas. No se puede decir que fuéramos un partido
con antiguas y arraigadas convicciones autonomistas. En aquellos afnos el grueso
de nuestro discurso estaba compuesto por referencias al terrorismos, la quie-
bra econémica, el paro, la inseguridad ciudadana, la unidad de la patria, la inefi-
cacia del Gobierno, etc. Era un discurso catastrofista.

De otro lado la militancia de nuestro partido era bastante conservadora, incluso
con numerosas dobles militancias, sobre todo con Fuerza Nueva. Estabamos
ocupados debatiendo sobre el divorcio, el aborto, la aconfesionalidad del Esta-
do y del partido (en la redaccion de los Estatutos de AP un sector importante y
numeroso habia pretendido incluir en el primer articulo y dentro de la definicion
que se hacia del partido, el término catdlico; aunque yo era y sigo siendo cato-
lico entiendo que no es bueno mezclar las lechugas con las bicicletas), los aten-
tados terroristas, las reivindicaciones del Pais Vasco y Cataluna, etc. Para po-
der hablar de las autonomias era obligado hacer, como preambulo previo,
largas y prolijas declaraciones sobre la indisoluble unidad de la patria y la fuerte
y permanente solidaridad interregional.
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En varias juntas directivas nacionales y comisiones permanentes (especie de
Comité Ejecutivo Nacional), a los cuales pertenecia en aquellos afos, se habia
insinuado o dicho claramente que la via mas practica y viable para las autono-
mias no histdricas era la que contemplaba el articulo 143 de la Constitucion.

A finales de 1979 preparé una ponencia sobre autonomia aragonesa para pre-
sentarla a debate en el transcurso del I Congreso Provincial de AP. Como
secretario general habia escrito cuatro o cinco articulos que se publicaron en
«Heraldo de Aragén» y en ellos manifestaba mi postura personal de acceder a
la autonomia aragonesa por la via del articulo 151 de la Constituciéon y que la
composicion de las Cortes de Aragdn fuese proporcional corregida o con un
cuarto distrito. En la ponencia de este Il Congreso Provincial incluia esta ideas
y posturas. Fueron derrotadas tras el correspondiente debate y votaciones,
aprobandose cuatro puntos basicos:

1. La composicion de las Cortes de Aragdn seria paritaria con igual nimero de
parlamentarios por cada una de las tres provincias que integraban la Comu-
nidad Auténoma.

2. La via de acceso a la autonomia aragonesa seria la indicada en el articulo 143
de la Constitucion y otros concordantes.

3. El territorio de la Comunidad Autdnoma lo formarian todos los municipios
integrantes de las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza.

4. La sede de las Cortes de Aragon y del Gobierno se estableceran en Za-
ragoza capital.

En el mitin celebrado en el Teatro Fleta el 17 de febrero de 1980 ante Fraga y
mas de mil quinientos simpatizantes tuve que retractarme de mi anterior posicio-
namiento y hacer apologia del articulo 143 de la Constitucidon que nos permiti-
rla acceder a una autonomia plena y lo mas amplia posible. jQué intuicion y fino
olfato politico el mio! Asi me fue.

A pesar de todo esto firmé con el resto de partidos politicos un manifiesto de
voluntades para conseguir la autonomia mas amplia que permitiese el articulo 151
de nuestra Constitucién, no o recuerdo bien pero creo que UCD no lo pudo
firmar dada la postura que mantenia UCD-Teruel.

Con este ambiente dentro de AP y las consignas antes indicadas aceptamos
participar en una Mesa de Partidos convocada para la elaboracion de un pacto
preautondmico. Aunque la memoria me falla pienso que fue a primeros de
diciembre (puede que el dia 10 de 1979). No se habia excluido a ningun partido
politico que tuviera representacion municipal. Estabamos todos, incluida Izquierda
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Republicana, PTA, MCA, PSA, PSDE, etc. También se discutio la incorporacion
de alguno que no tenia representacion municipal como la LCR, el PC-Marxista
Leninista, etc. No se llegd a ningun acuerdo y no se firmé el pretendido Mani-
fiesto por la Autonomia.

Dado que los adversarios electorales nuestros eran UCD y PAR (competiamos
en el mismo espacio electoral y sociopolitico) la maniobra de AP consistia en
intentar hacer la pinza, votando con la izquierda (PSOE, PCE, etc.) para inten-
tar dejar sola a la UCD.

Los debates sobre quiénes debian ser los componentes de la Mesa de Parti-
dos duraron varias reuniones. Recuerdo que en la sesion del dia 13 de enero
de 1980 (creo que era la quinta) José Luis Merino (UCD) quiso zanjar el tema 'y
con cierta autoridad y rotundidad nos propuso que la Mesa estuviera formada
por tres partidos politicos de izquierdas y otros tres de derechas. Como repre-
sentante de AP y con una amplia sonrisa en los labios, le indiqué que de dere-
chas, lo que se dice de derechas, el Unico partido que se habia manifestado
como tal era AP. La UCD era de centro y el PAR ni de derechas ni de izquier-
das. Siguiendo esta propuesta al pie de la letra quedaban eliminados UCD y
PAR. Fueron agradables momentos de regocijo, bromas vy fina ironia, que venian
bien para distender la reunion.

Creo que en el fondo nadie queria que la Mesa estuviera constituida por diez o
doce partidos politicos, pero ninguno lo decfa. Eramos muy demdcratas y como
tales buscamos distintas formulas para eliminar a unos cuantos partidos, tanto
de extrema izquierda (LCR, PTA, MCA, etc.), como de extrema derecha (Fuer-
za Nueva). Al final alguien, no recuerdo quién, encontré la féormula magica, sélo
participaran los partidos politicos que cumplan dos condiciones:

e Tener representacion municipal en Aragon (la de AP era escasisima).
¢ Disponer de parlamentarios en las Cortes Espanolas.

Se habia encontrado la clave que a los cinco partidos beneficiados (AP, PAR,
UCD, PSOE y PCE) nos parecia muy bien (jfaltaria mas!) para expulsar o impe-
dir el acceso a las reuniones de la Mesa a incobmodos companeros de viaje
como el PSA, el PSDA (que eran mas bien moderados) y otros mencionados
anteriormente.

Durante varios meses del ano 1980 no se celebraron mas reuniones. UCD-Teruel
no estaba dispuesta a firmar ningun pacto autonémico si no se incluia como
cuestion previa, de forma clara y expresa, la composicion paritaria de las Cortes
de Aragdn. Lo mismo decian AP-Teruel y AP-Huesca, aunque yo me lo callaba.
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Esto nos lleva a la reflexion de que si es malo que Zaragoza vaya contra Ara-
goén (como decia el socidlogo Gavidia) tampoco es bueno que Huesca y Teruel
Se unan para imponerse contra Zaragoza. En mi opinién Zaragoza tiene que ser
la locomotora que tire del desarrollo econdmico regional y no es aceptable res-
tarle potencia o condicionarla excesivamente.

En AP la composicion paritaria se establecié para el | Congreso Regional (11 de
enero de 1981) con cincuenta compromisarios por cada provincia al margen del
numero de afiliados que tuviera cada una de ellas. Por cierto en este Congreso
Regional defendi de nuevo la ponencia de autonomia aragonesa como coordi-
nador regional de APy volvi a perder las votaciones. Se ratificaron los acuerdos
de los congresos provinciales previos, en los que se habia aprobado que la via
idénea era la del articulo 143 de la Constitucién y la composiciéon de las Cortes
de Aragdn seria paritaria.

Hasta entonces aungque la Mesa habia acordado que podian ir tres represen-
tantes por partido yo iba siempre solo. A partir de este momento probable-
mente existe cierta desconfianza en mi partido y me acompanan Garcia Gil L6-
pez 0 mi buen amigo Albareda. Unas veces unos y otras otros. Un politico debe
saber a donde quiere ir, pero también ha de conocer en donde debe estar en
cada momento. Yo habia perdido el sitio. En el lll Congreso Nacional de AR,
celebrado para estas fechas, me encuadraba en el ala mas liberal del partido,
la llamada pastorista por estar encabezada por Félix Pastor Ridruejo. Fuimos
barridos por el aparato del partido. El sefor Vestringer y yo habiamos decidido
gue yo no seguiria en politica. Las mas de ochenta enmiendas que presenta-
mos a los Estatutos tenian como objetivo conseguir que éstos fueran mas
abiertos y participativos, pero no fue posible. No sé si, ya entonces, Jorge Ves-
tringer (secretario general de AP) estaba en connivencia con el PSOE o no.

Fraga, en mas de una ocasion, me habia explicado la teoria de «la moto con
sidecar» como un simil politico. Si el piloto se inclina a la izquierda el copiloto 1o
debe hacer a la derecha para compensar. Y al revés. Segui sus lecciones y me
cal de la moto.

A pesar de lo cual tenia todavia cierta capacidad de maniobra. Seguia pertene-
ciendo a la Junta Directiva Nacional y a la Comisién Permanente de AP. Muchos
de los que habian estado conmigo continuaban en la Ultima Junta Directiva
Provincial de Zaragoza: Aurelio Lopez de Hita, Rafael Ledesma, Rafael Gémez
Pastrana, Antonio Alonso, etc. Manuel Albareda continuaba pero ahora como
secretario general regional.

Para justificar de alguna manera el cambio de postura de AP respecto a la mejor
via parta acceder a la autonomia y pasar del articulo 151 al 143 habia buscado
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una excusa pueril para intentar salvar la cara: como UCD habia roto el consen-
so de la Mesa de Partidos, que en principio habia acordado acceder a la Auto-
nomia plena por el articulo 151, AP una vez deshecha la unanimidad también
cambiaba al articulo 143. De todas formas en este baile de la UCD, que unas
veces decia que el articulo 151 y otras que el 143, terminé perdiendo el com-
pas y en algunas ocasiones me quedé bailando solo en la pista y una pieza dis-
tinta a la que tocaba la orquesta de mi partido. Era evidente que en algo me
equivocaba, cuando tras publicar en «Heraldo de Aragén» los cuatro o cinco ar-
ticulos sobre la autonomia aragonesa recibi una felicitacion de Cristdbal Montes
(entonces en el PSOE) y ninguna de AP.

José Luis Casado con Fraga paseando por el Coso. 1978.
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Durante estos meses, desde febrero de 1980 hasta el 26 de diciembre del
mismo ano, convoqué varias reuniones de los érganos colegiados del partido
para debatir los temas y contenidos de la autonomia. En un par de ocasiones
tuve que recurrir a un poder notarial por el que don Manuel Fraga y don Ramén
Hermosilla me nombran representante de AP-Federacion de Asociaciones
Politicas con «facultades plenas» para «presentar candidatura y la documenta-
cion pertinente para ello, ostentar en su demarcacion la representacion plena
de AP y en términos generales desarrollar todas las actividades que lo impli-
quen». Todavia lo conservo. Se realizd ante don José Antonio Torrente Secorum,
notario de Madrid, el 4 de mayo de 1977 y con protocolo 2.161. En ambas
ocasiones este truco o ardid me permitié encauzar los acuerdos por donde yo
proponia.

El 27 de diciembre se inicia una nueva etapa de la Mesa de Partidos con esta
primera reunién. Participan Unicamente los cinco partidos que cumplian los dos
requisitos antes comentados y todos lo hacen con voz y con voto. La primera
reunion se consumid en un debate para aclarar si la prensa estaba presente en
las deliberaciones. Se acordd que las reuniones serian a puerta cerrada y que
al finalizar las mismas se proporcionaria una nota de prensa a los medios de co-
municacion. Daba la impresion que los dos partidos mayoritarios (UCD y PSOE)
no querian que hubiera mucha publicidad de los asuntos que alli se trataban, a
AP le daba igual y creo que al PCE también. El siguiente acuerdo importante de
esa reunion fue fijar la fecha de la proxima para el 9 de enero de 1981 y desde
aqui continuar todos los viernes por la tarde hasta finalizar la redaccion del
borrador o Proyecto de Estatuto de Autonomia.

Como hecho anecdético y curioso puedo contar que en el tema de la bandera
de Aragdn y su escudo solicité un informe técnico e histérico a Guillermo Fatés.
Me remitié un magnifico escrito que utilicé cuando se debatieron esos temas,
aungue me cuidé bien de que nadie lo viera dado que Guillermo Fatas por
aquellos tiempos militaba activamente en partidos de izquierdas y en mi partido
no lo habrian entendido. Existia ya una vieja amistad con Guillermo Fatas que
ha perdurado hasta nuestros dias.

El 23 de febrero de 1981 nos habiamos reunido en el Palacio Provincial para
continuar los trabajos de la Mesa de Partidos. Alli nos sorprendié la noticia de
que el teniente coronel de la Guardia Civil Antonio Tejero habia asaltado el Con-
greso de los Diputados. No recuerdo bien quién dio la primera voz de alarma,
fue alguien que lo habia oido en la radio, puede que Fernando Herraiz (UCD).
Nos miramos los unos a los otros con caras de incredulidad. Solicitamos que
nos trajeran un televisor pero no pudo ser, bien porque en la sala donde nos en-
contrabamos no existia conexiéon para la antena o porque no disponian de un
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televisor pequenio faciimente transportable. Las noticias nos llegaban por la
radio y lo que cada uno se iba enterando a través del teléfono y que de forma
inmediata y solidaria compartia con todo los demas. Durante varias horas
la policia, que habia bloqueado las puertas de acceso y salida del Palacio Pro-
vincial, no nos permitié abandonarlo. No sabiamos quién daba las érdenes.
Durante ese tiempo nos alimentabamos mas de rumores que de realidades. No
conociamos bien lo que estaba ocurriendo. Creo que muchos de nosotros te-
niamos miedo, temor a lo que pudiera suceder. Logicamente mostraban mas
preocupacion los representantes del PCE y del PSOE que el de AP. Incluso me
llegaron a decir que no debia preocuparme por mi integridad fisica ya que pa-
recia un golpe militar de derechas. Los golpes militares, estoy convencido, no
son de derechas ni de izquierdas, son suyos, mesianicos y dictatoriales. Dudo
que hubiesen respetado el ala progresista, 0 mas liberal de AP, en la que yo me
encontraba.

Pudimos utilizar los teléfonos. Recuerdo que todos queriamos llamar a la vez y
tuvimos que establecer unos turnos. La mayoria dimos las mismas o parecidas
recomendaciones. El PCE (Adolfo Burriel o Fidel Ibafez), asi como el PSOE
(Elias Cebrian?) o UCD (Fernando Herraiz) les pedimos a las gentes de nuestros
partidos, en mi caso al secretario general de Zaragoza (Aurelio Lopez de Hita)
que recogieran todos los ficheros de militantes y afiliados del partido y los
pusieran a buen recaudo fuera de la sede provincial. Mi segunda recomenda-
cion fue la de que en estos momentos tenia que imperar la calma vy la sereni-
dad. Creo recordar que fue Fernando Herraiz, el que llamaba un tanto nervioso
a su domicilio y daba toda clase de detalles para que su familiar localizase una
agenda y procediera a su destruccion. Entré en contacto telefénico con nues-
tro secretario general (Jorge Vestringer), el cual por no ser diputado pudo mon-
tar en la sede nacional de AP un Comité Permanente de Crisis. Fundamental-
mente se me comunicaron tres recomendaciones:

1. Mantener la calma. Prudencia y serenidad.
2. Sacar de la sede provincial las relaciones de simpatizantes, ficheros, etc.

3. Informar telefdnicamente con total prioridad de cualquier suceso relevante
que ocurriera en nuestra demarcacion y pudiera tener relacion con el golpe
militar.

Dandonos animos unos a otros estuvimos toda la tarde y bien entrada la noche.
Comimos algunos bocadillos y bebimos bastante café y agua. Nos llegaban
noticias confusas de que la Divisibn Acorazada que estaba de maniobras en
Zaragoza se habia desplazado a la ciudad y sus mandos habian establecido el
Cuartel General de la misma en el hotel Don Yo (préximo a Capitania).
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Al final nos autorizaron a salir del Palacio Provincial, como no tenia coche soli-
cité a los mandos de la policia si me podian llevar a mi domicilio, al otro extre-
mo de la ciudad (en la Romareda). Accedieron y cuando saliamos del apar-
camiento de la Diputacion Provincial le pedi al conductor que diese alguna
vuelta por los lugares mas céntricos. Lo que vi fue una ciudad vacia, triste, no
habia nadie por la calle salvo las patrullas motorizadas de policia. El secretario
general me habia informado del pronunciamiento del general Milan del Bosch
en Valencia y de algunos otros movimientos que se sospechaban. Cuando
llegué a mi domicilio me esperaban varios afiliados (sospecho que lo mismo les
ocurriria al resto de representantes politicos) ansiosos de saber algo méas que 1o
que escuchaban por las radios o veian en la television. Entonces me comuni-
caron que el partido habia dado instrucciones para que no nos reuniéramos en
la sede provincial. Pasamos bastante tiempo haciendo suposiciones y cabalas,
hasta la lectura del discurso del Rey. A partir de ese momento a mi personal-
mente me invadiod una enorme sensacion de tranquilidad. Quedamos para el dia
siguiente y despedi a todos. La jornada habia sido muy agitada e intensa en
emociones, consumiendo mucho café que en mi caso me provoca un intenso
insomnio, por lo que decidi tomarme una pequefia dosis de un inductor al
sueno y acostarme. Habia que recuperar fuerzas para el dia siguiente, dormi
poco pero bien.

Tengo la impresion de que el intento de golpe militar nos ayudd a todos a
buscar lo que nos unia y olvidar a un lado lo que nos separaba. Tuvo capital im-
portancia para que nos diéramos mas prisa y el 22 de mayo pudiésemos fina-
lizar la redaccion del documento.

El 7 de marzo de 1981 defendi la representacion paritaria en las Cortes de Ara-
gon. Mi partido habia acordado que las Cortes se compondrian de sesenta
diputados, veinte por cada una de las provincias de Huesca, Teruel y Zaragoza.
Al final de las deliberaciones llegamos a un pacto con UCD y propusimos con-
juntamente unas Cortes de 68 parlamentarios autonémicos (21 por Huesca, 21
por Teruel y 26 por Zaragoza). A mi personalmente me gustaba mas la pro-
puesta del PSOE y PCE de 70 diputados autondmicos con una distribucion
mas racional, representativa y proporcional (19 por Huesca, 19 por Teruel y 32
por Zaragoza).

En marzo de 1981 el PAR decide abandonar la Mesa de Partidos. Ya no
se volveria a reincorporar. Con la redaccion del dltimo de los treinta y nueve o
cuarenta articulos del Proyecto de Estatuto de Autonomia de Aragdn la Mesa
de Partidos daba por finalizados sus trabajos el 22 de mayo de 1981. Me en-
cargaron que informara al PAR que el proyecto estaba totalmente redactado
por si queria hacer alguna aportacion o sumarse al mismo y también de que
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foamos a solicitar la convocatoria de la Asamblea Mixta. Me contestaron el
3 de junio de 1981 con una carta dirigida a la Mesa de Partidos y firmada por
Hipdlito Goémez de las Roces. En esta carta nos comunicaban la postura del
Comité Ejecutivo del PAR en el sentido de que «antes de convocar la Asamblea
Mixta, prevista en el articulo 146 de la Constitucion, para el caso de que la
iniciativa que se entiende promovida, sea la del articulo 143 de aquélla (auto-
nomia restringida) resulta indispensable que el Gobierno de la Nacién se pro-
nuncie acerca de la suma de acuerdos que adoptaron las corporaciones locales
aragonesas sobre la iniciativa autondmica y que le fueron entregados al Minis-
tro para las Regiones por una Comision de la Diputacion General de Aragdn que
encabezaba el presidente de ésta. Esa Declaracion no se ha producido todavia
y constitucionalmente resulta evidente a nuestro juicio que debe preceder a
toda convocatoria. Otra cosa podria implicar ulterior nulidad de actuaciones y
dificultades que debemos evitar desde ahora».

En un segundo parrafo opina que, si a pesar de todo se convoca la Asamblea
Mixta, la redaccion definitiva del Estatuto debe ser realizada exclusivamente por

José Luis Casado interviniendo en el mitin y cena de AP en 1978.
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los parlamentarios de UCD y PSOE siempre que estén conformes con el crite-
rio de la Mesa de Partidos. El PAR no se siente vinculado por pacto politico al-
guno dado que la autonomia que contempla el articulo 143 de la Constitucion
no es equivalente a la que ya disfrutan otros territorios. A pesar de lo dicho y
con animo de no entorpecer la Mesa comunican su decision de acudir a la
Asamblea Mixta si llega a celebrarse. Esta carta (el original) no se por qué pero
me la he encontrado entre el resto de documentacion.

La Asamblea Mixta de Parlamentarios y Diputados Provinciales se celebrd el
13 de junio de 1981. Se nombrd la Ponencia que redactaria el Estatuto de
Autonomia, la formarian cuatro parlamentarios de UCD, tres del PSOE y uno del
PAR. El PCE y AP participarian en la misma con un representante cada uno con
voz pero sin voto por AP fue el presidente provincial de Zaragoza y vicepresi-
dente nacional, Manuel Garcia Amigo.

Habia sido una aventura maravillosa que me habia enriquecido en temas que se
alejaban mucho de mi profesion de médico. Me permitié conocer gentes de
todos los partidos que ahora consideraba ya mis amigos aunque fueran adver-
sarios en politica. Casi todos magnificas y buenas personas. La escasa repre-
sentatividad de AP en Aragdn facilitd el que nuestro trato fuera mas cordial y
afectuoso. Nuestro voto dificiimente podia condicionar unos resultados. Sola-
mente teniamos la fuerza de la razén, los argumentos y el sentido comun.

No hay que olvidar que el programa de nuestro partido fijaba cinco criterios
(a finales de 1979) sobre las autonomias que era nuestro credo a defender.

1. La unidad de Espafia no se discute.

2. El regionalismo ha de basarse en la solidaridad nacional

3. Las autonomias no pueden provocar desequilibrios regionales.
4

. La autonomias no pueden perjudicar el desarrollo de las organizaciones
territoriales menores (municipios y comarcas).

5. Las autonomias han de hacer posible el desarrollo econémico y social de
cada territorio.

Desde estos postulados tan genéricos habiamos evolucionado hasta implicar-
nos, colaborar, debatir y aportar ideas a la Mesa de Partidos y finalmente firmar
el Proyecto de Estatuto. Aqui finalizé mi tarea. Don Manuel Fraga un afo antes
me habia ofrecido dedicarme a la politica en exclusiva como secretario técnico
y con remuneracion mensual equivalente a la que percibia como médico. Des-
pués de una breve conversacion en su despacho de la planta siete de la calle
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Génova rechacé la oferta. Le dije que estaba cansado (manido y estupido
recurso que solemos usar cuando no queremos revelar nuestras verdaderas
causas). No se lo creyd. Ahadi que desde 1977 habia tenido que dedicar la
mayor parte de mi tiempo a templar gaitas, evitar navajazos politicos, pelearme
con mis correligionarios, expulsar a alguno de ellos, etc. Y este tipo de trabajo
no lo veia productivo ni satisfactorio. Probablemente 10 que sucedia es que no
tenia madera para ser politico y ejercerlo después. Hice el traspaso tras el Ultimo
pacto (habiamos conseguido estar en la Asamblea Mixta que habia negociado
en la Mesa de Partidos) de informacion y documentos a Garcia Amigé. Me dio
las gracias en su nombre y en el del partido y yo silenciosamente me retiré por
el foro. Nunca mas volvi a la politica con esa intensidad y dedicacion a pesar de
todo lo cual lo recuerdo con agrado.

En el relato no he podido incluir a todas aquellas personas que desde diferen-
tes posturas politicas, algunas frontalmente opuestas a AP, me ensefiaban con
cortesia, amabilidad y respeto cada dia alguna cosa nueva. Fueron muchos
(José Feélix Saenz, José Maria Mur, Luis Martinez, Biel, Antonio de las Casas,
Cristébal Montes, Buil, etc.). A todos ellos muchas gracias.
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Cavilaciones bajo el Estatuto

Emilio Gaston Sanz

. CUANDO SE REDACTO EL ESTATUTO
QUE HOY CONMEMORAMOS?

No lo sé bien. Yo estaba muerto. Me habia liquidado la pisada de la politica ab-
soluta en aquel torbellino de pactos y consensos de la izquierda reciente con €l
imperio occidental y la derecha antigua renovada.

La izquierda portadora de credenciales Unicas y valores antiguos bien dormidos,
habia vuelto bendecida y homologada por los dioses para marcar su territorio.
Ya no admitia discrepantes vivos ni competencias infrarrojas leales.

Aquella tribu absolutista, la de las frases hechas y la patente, vino a ocupar los
campamentos que les abrimos confiados y se llevd las tiendas de campana.
«Somos la izquierda», iban diciendo; «A la izquierda de nosotros no hay nada»,
repetian; «El que se mueve no sale en la foto»... Para este menester disponian
de los avales norteamericanos y alemanes. Yo en aquellos momentos era un
muerto politico —segun su léxico— y me ubicaba entre los muchos muertos del
montdén pertenecientes a la izquierda obsoleta.

Yo era un muerto... y bien muerto tal vez, lo reconozco: habia dado el pecho
contra las circunstancias sin el célculo previo y utilitario de las correlaciones de
fuerzas. Yo debia apuntarme desde ahora no al Estatuto sino al desencanto.

Y me acosté dispuesto a ello. Pero...
iQué bien que se ve todo desde muerto!

Las leyes democraticas que vienen, el cielo con las nubes pasajeras, el colocdn
de los viejos amigos, los suefios insistentes yendo y viniendo con la brisa, como
si aln permaneciese Vvivo...
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&Y CUANDO COMIENZA EL DESENCANTO?
Los vivos no se ponen de acuerdo.

Las fechas de los cambios profundos de la historia nunca se saben con exac-
titud, suelen andar difusas como los mismos hechos histdéricos. Pululan por las
calles y despachos dando palos de ciego y alegrias al cincuenta por ciento. No
coinciden con ningun protocolo registral, ni una boda de reyes o de partidos, ni
mucho menos a una sola batalla.

Pero para aquél muerto estaba claro:

Todo habia empezado con las guerras de Troya. La defensa de aquellos valo-
res, de aquellos ideales, de aquellos suefios de Aragdn y de la puesta en mar-
cha de la fraternidad universal y de la justicia terrena. Hasta me atreveria a decir
que de aquel Estatuto que nos trae su vigésimo recuerdo..., pero no, ya no sé
si me atrevo a decir tanto.

-

'Esa autonomia, no
%,

Portada de «Andalan»
que coincide

con las posiciones
de Emilio Gastoén.
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Yo me di cuenta de que estaba muerto cuando ya no podia participar en las se-
siones deliberatorias de aquel dulce Estatuto, consensuado a la fuerza por
nuestros superiores a unos trescientos treinta kilémetros. Pero dicen que fue
sencillo, suave, ligero y apropiado. No era lo que queriamos pero debia ser 1o
racional para nosotros en aguellos momentos.

Y los muertos politicos salian a la calle con Amnistia General, podian apuntarse
libremente a las listas del paro y hasta subirse al carro de los partidos triunfa-
dores; también iba llegando libertad y algunas cosas buenas.

Yo desde mi cuneta recordaba mis luchas desde Troya hasta aqui: mi dulce y caro
PSA, mi sociedad civil, mis rios, mis defensas de rojos y Derechos del Hombre,
mi «Andalan», mi mercado salvado de la piqueta, mis reiterados compromisos de
Caspe, mi companerismo de viajes, mis solidaridades clandestinas, mis mesas
democréticas, mis miedos, mis montanas, mis explanadas de ilusion.

Pero también veia desde las catacumbas los compromisos incumplidos, las
componendas, la censura feroz de aquella muestra de Ibarrola en el palacio de
la Lonja por no haberse enterado de que también estaba muerto. Pobres muer-
tos de entonces.

Emilio Gastén en la presentacion de Coordinacion Democratica en Aragén. 6 de abril de 1976.
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Luego vinieron unas nuevas batallas —que terminaron en sentencia firme— decla-
randome vivo. Resolviendo que nuestro PSA existia y era el bueno y legitimo y no
existia el «PSA-PSOE». Pero como la mayoria de las sentencias de nuestros
tribunales llegan extemporaneas, el PSA de mi alma no sdlo estaba machacado
sino en la ruina mas total. Carecia de sede, de ficheros, de cuadros (se los lleva-
ron distraidos los vigjos companeros que se habian pasado al PSOE). Gracias a
que dejaron una deuda de mas de ocho millones de pesetas pudimos darnos
cuenta de que viviamos, tal y como decia la sentencia. Menos mal.

Aunque aquel socialista de Aragdn que me habitaba las ideas era «<marxista-pa-
bloiglesiano-gutemberg» con unas gotas de Voltaire, yo debi ser un muerto
cumplidor y pacifico porque me permitian resucitar a temporadas.

Podia recordar que un poco antes de mi segunda muerte politica (la primera
durd cuarenta anos) pude llegar a ser deliberante del Estatuto de Preautonomia,
para en cuyas sesiones... cuanto hablabamos. jQué pena que perdimos la luz
y los taquigrafos! Menos mal que los medios de prensa debieron guardar algo,
pero las actas..., esas actas que nunca conocimos debiéramos buscar. jQué
claridades exhaustivas! jQué aportacion para la historial

CELEBRACION DEL ESTATUTO
Luego vinieron los celebros por la sanciéon del Estatuto.

Y cémo el que se mueve no sale en la foto se mandaron misivas para que no
saliésemos los muertos en las parafernalias aquéllas.

Celosos vigilantes de los documentales y peliculas controlaban la entrada para
que algunos nombres democraticos no figurasen en el filme. Pero la villania de
alguno de los camaras filmé con disimulo ciertos rincones imprevistos y apare-
cieron de soslayo Vicente Cazcarra, Lorenzo Martin-Retortillo, José Antonio
Labordeta, el muerto que suscribe, varios republicos amigos y algunos otros
muertos clandestinos.

A pesar de este fallo de los controladores la pelicula de la transicion oficial
quedd perfecta.

Y los actos de loa al Estatuto mas sublimes adn.

También rememoraba en mi cuneta —con la bandera rota que me habia dejado
«el abuelo»— que yo habia hecho cosas por Espana en algun interregno entre
mis muertes y en el espacio-tiempo que transcurre desde el Sitio de Troya a la
solemne aprobacion del Estatuto de Autonomia de Aragdn. Rememoraba que
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llegué a diputado constituyente para batir un nuevo récord de aragonesas reivi-
dicaciones, lo cual sentaba mal a los callados comparieros 0 a los reacios a la
lirica y adictos al sillon.

Los variados recuerdos me traian las ganas de no morirme tanto, me daban ale-
gria de vivir (ho quiero hablar aqui de mis penas mas tristes) y fui Justicia de Ara-
gon. A propuesta del Grupo Comunista de las Cortes seguida y empujada por
PAR y CDS, se me propuso y acepté. El Ombudsman o Defensor del Pueblo
era un destino muy acorde con mis sofiadas vocaciones y mas aln cuando la
historia daba un antecedente en Aragén en la figura secular del Justicia Mayor
del reino histérico. Tras ciertas reticencias del PSOE (dominado en aquellos mo-
mentos por mis viejos ¢,amigos? ex-PSA) intervinieron en mi apoyo los mas an-
tiguos socialistas del Grupo y fui nombrado por unanimidad. Cuanta solemni-
dad en Tarazona y en Aragén entero. Me senti vivo como hacia siglos, me
entregué en cuerpo y alma a la defensa de los derechos de los ciudadanos y a
integrarme en el pueblo y sus inquietudes, resucité publicaciones de Fueros y
Observancias de los aragoneses, me recreé en la historia y recorri todos los ma-
pas. Fueron tiempos de gozo que no se olvidan en los que me envolvié la poe-

El balcon de la Diputacion Provincial de Zaragoza el 23 de abril de 1978.
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sia de la historia; incluso restauré con mucho amor mis rotos equilibrios emo-
cionales. Y he de reconocer que todo este capitulo lo debo al Estatuto del que
habia pasado y que hoy dia ha pasado para todos.

Y ALGUNAS ESPERANZAS DE HOY

Y hay un nuevo Estatuto y aun serda mejorado..., digo yo. Aunque me toque para
ello retornar a las zonas de muerte transitorias o transformar mis discrepancias
en poemas.

Siempre senti que mis metaforas impuras pudieran molestar en la calva de al-
gun sefior mayor, pero es una manera muy pacifica de rebelarse contra los abu-
s0s y algunas injusticias de los repartos.

Ahora, por ejemplo, me levanto a combatir las obras trasvasistas de las co-
rrientes aguas de los rios y los grandes pantanos exagerados.

Y veo algunas cosas absurdas que me indignan:

Me han lesionado el texto de la lapida que le escribi a Lanuza —alla por su
cuatrocientos aniversario— y que pegamos frente al SEPU en la fachada del
Mercado. Parece ser que no gusto lo del «gjército extranjero» que invadia Ara-
goén con las tropas de Alonso de Vargas cuando decapitaron al Justicia. Qué
ingenuo yo, jcémo iba a ser extranjero el ejército invasor si venia enviado por
Felipe Segundo!

Lo cierto es que nos siguen invadiendo los aires de Zaragoza las tropas
extranjeras por los campos del sur y los campos del norte.

Tengo un amigo muerto que me dice que las tropas de siempre siempre son
extranjeras.

Esperemos que nunca llegue el dia en que sélo lo sepamos los muertos.
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ORGANOS PREAUTONOMICOS




Primer Gobierno de Aragén

Juan Antonio Bolea Foradada

ARAGON RECUPERA SU PERSONALIDAD JURIDICA

Tras las primeras elecciones generales del 15 de junio de 1977, el 10 de julio se
constituyd en Teruel la Asamblea de Parlamentarios de Aragén, adoptando
como principal acuerdo el de elaborar un proyecto de Estatuto de Autonomia
en linea similar a lo que acontecia en Catalufia y Pais Vasco. Su segunda reuniéon
tuvo lugar en Huesca el 31 de julio, a la que fue invitado el ministro Clavero Aré-
valo, que apoyd las aspiraciones aragonesistas, y el 30 de agosto los parla-
mentarios de Aragdn y Catalufa proclamaron en Alcafiiz su irrenunciable volun-
tad autonomista.

El 16 de noviembre la Comisién Permanente de la Asamblea (Lasuén, Buil y Bo-
lea por UCD vy J. Gaspar, Carasol y Sainz de Varanda por PSOE) se entrevistd
con el ministro Clavero, a quien hicieron llegar la exigencia del reconocimiento
preautondmico al igual que dias antes se habia otorgado a Catalufa.

La Asamblea, reunida en Fraga el 20 de enero de 1978, conoci¢ y dio el visto
bueno al texto definitivo de proyecto del régimen preautonémico de Aragdn pre-
parado por el Gobierno, que hizo realidad el Real Decreto-Ley 8/1978, de 17
de marzo.

El Real Decreto-Ley reconoce expresamente que el pueblo aragonés ha mani-
festado reiteradamente en diferentes momentos del pasado y en el presente su
aspiracion a contar con instituciones propias. Instituye a la Diputacion General
como o6rgano de gobierno de Aragdn con plena personalidad juridica, com-
puesta por doce parlamentarios, cuatro por provincia elegidos de entre ellos,
los presidentes de las tres diputaciones y un representante de los municipios de
cada una de las tres provincias aragonesas. Le atribuyd como competencias
las de aprobar sus reglamentos de organizacion y funcionamiento, integrar y
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coordinar las diputaciones provinciales en cuanto afecte al interés general, ges-
tionar y administrar las funciones y servicios que le transfiera la Administracion
del Estado y proponer al Gobierno cuantas medidas afecten a los intereses de
Aragdn. La Diputacion General debia constituirse en el plazo de un mes.

El 9 de abril de 1978. en el histérico marco de la iglesia de San Pedro de los
Francos de Calatayud, con gran solemnidad y fervor popular se constituyd la
Diputacion General de Aragdon. La Asamblea de Parlamentarios eligié como
CONSEjeros:

Por Huesca: Ledn Buil Giral (UCD), Joaquin Tejera Miré (UCD), Jaime Gaspar y
Auria (PSOE) y César Escribano de Gordo (UCD).

Por Teruel: José Angel Biel Rivera (UCD), Antonio Carasol Dieste (PSOE),
Alberto Fuertes Valenzuela (UCD) y Carlos Zayas Maritategui (PSOE).

Por Zaragoza: Juan Antonio Bolea Foradada (UCD), Ramoén Sainz de Varanda
(PSOE), Antonio Garcia Mateo y Angel Cristébal Montes (PSOE).

Fueron asimismo proclamados consejeros los presidentes de las diputaciones
de Huesca, Teruel y Zaragoza, Saturnino Arguis Mur, Angel Garcia Viana y Gaspar
Castellano Gaston.

Constituida la Diputacion General fueron elegidos: presidente, Juan Antonio Bolea
Foradada; vicepresidente, Jaime Gaspar Aurfa; secretario general, José Angel
Biel Rivera.

En mi primera intervencion como presidente, tras celebrar que Aragén recobra-
se la personalidad de la que doscientos setenta afios antes fue privado, propu-
se a la Diputacion General que «convogque al pueblo aragonés para que el dia
23 de abril, dia de nuestro sefior San Jorge. se consolide el Dia de Aragdn con
una sentida demostracion de afirmacion aragonesistas.

Concluido el acto formal de constitucion de la Diputacion General Calatayud
protagonizé una inolvidable fiesta de alegria y fervor aragonés.

En la catedral de Huesca y sobre un ejemplar de los Fueros, el 22 de abril de
1978 los miembros de la Diputacion General prestaron juramento. Acto del que
fueron testigos el arzobispo de Zaragoza, Elias Yanes; el obispo de Huesca,
Javier Osés; el ministro Clavero Arévalo, el presidente de la Generalitat Valen-
ciana, Luis Albihana; el vicepresidente del Senado, Guerra Zunzunegui; los go-
bernadores alcaldes de las tres capitales y miles de aragoneses que abarrota-
ron el templo y la plaza catedralicia.

En plena euforia autonomista el siguiente 23 de abril, festividad de San Jorge y
primer «Dia de Aragdn», tuvo lugar en Zaragoza la impresionante manifestacion
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El presidente Bolea Foradada izando por primera vez la bandera de Aragén. 23 de abril de
1978.
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convocada por la Diputacion General. Desde la plaza de San Francisco hasta la
de Espafa mas de doscientas mil personas procedentes de todo Aragon, con
cientos de banderas cuatribarradas, protagonizaron la mayor expresion de ara-
gonesismo hasta entonces vivida por nuestro pueblo. A la altura del monumen-
to al Justiciazgo tuve el honor, junto al recordado Jaime Gaspar Auria, de izar la
bandera de Aragdn que en un luminoso dia vino a simbolizar que su glorioso
pasado se enlaza con un esperanzador futuro.

El primer Gobierno de Aragdn continla hasta que, como consecuencia de las
elecciones generales del 1 de marzo de 1979, se eligié el segundo con la si-
guiente composicion: presidente, Juan Antonio Bolea Foradada (UCD); vicepre-
sidente, Alberto Ballarin Marcial (UCD); consejeros, Roman Alcala Pérez (UCD),
Aurelio Biarge Franco (UCD), José Antonio Biescas Ferrer (PSOE), Pedro Bofill
Aldeilhe (PSOE), Gaspar Castellano Gastén (UCD), Angel Cristébal Montes
(PSOE), José Maria Esponera Pascual (UCD), Manuel Fabregas Giné (UCD), An-
tonio Gimeno Lahoz (UCD), Isidro Guia Mateo (PSOE), Carlos Lahoz Mustienes
(UCD), Santiago Marraco Solana (PSOE), José Luis Moreno Pérez Caballero
(UCD), Joaquin Tejera Mird (UCD) y Manuel Tisaire Buil (UCD); secretario gene-
ral, José Angel Biel Rivera (UCD).

COMPETENCIAS, ORGANIZACION
Y SEDE DE LA DIPUTACION GENERAL

El Real Decreto-Ley de 17 de marzo de 1978 atribuyd a la Diputacion General,
entre otras competencias, la de gestionar y administrar las funciones y servicios
transferidos por la Administracion del Estado. A su vez el Real Decreto de la
misma fecha instituyd la Comisién Mixta de Transferencias entre la Administra-
cién del Estado y la Diputacion General.

Las primeras competencias asumidas por el Gobierno aragonés fueron otorga-
das por el Real Decreto 298/1979, de 26 de enero, en las siguientes materias:

—Actividades molestas, insalubres, nocivas y peligrosas: todas las que corres-
pondian a la Administracion central, excepto las referidas a plantas de pro-
duccion energética.

—Agricultura: todas las funciones desempefiadas hasta entonces por los érga-
nismos estatales en materia de Extension Agraria, Capacitacion Agraria, Deno-
minacion de Origen, Investigacion Agraria y Sanidad Vegetal.

—Urbanismo: todas las competencias que la Ley del Suelo y Ordenacion Urbana
atribuia a la Administracion del Estado en lo que afecte al territorio de Aragon.
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—Turismo: pasaron a la Diputacién General las materias de ordenacion de la
oferta e infraestructura turistica, de empresas y actividades turisticas, autori-
zacion, control y tutela de las entidades de fomento turistico, asi como las ofi-
cinas de Informacion Turistica de Huesca y Teruel.

—El Real Decreto 694/1979, de 13 de febrero, transfirié a la DGA competencias
sobre Administracion local en las siguientes materias: demarcacion territorial,
organizacion, comisiones gestoras, régimen juridico (incluida la suspension de
acuerdos), régimen de intervencion vy tutela, honores y distinciones, adminis-
tracion, aprovechamiento y adquisicion de bienes y servicios de las corpora-
ciones locales.

—Las competencias sobre agricultura en las areas de Sanidad Vegetal, Viticultu-
ra y Enologia fueron ampliadas (al igual que para Catalufa) por el Real Decre-
to 2917/79, de 7 de diciembre.

—En marzo de 1981 estaban ya negociadas y proximas a transferirse nuevas
competencias sobre Transporte, Comercio, Cultura y parte de Sanidad.

B) El Consejo de Gobierno de 5 de diciembre de 1978, con el fin de garantizar
el correcto y eficaz gjercicio de sus funciones, aprobd el «Reglamento de Ré-
gimen Interior de la Diputacion General de Aragdn», en el que se regularon:

a) Los drganos de gobierno y administracion: el Pleno o consejo de Go-
bierno, el presidente, el vicepresidente, el secretario general y los conse-
jeros. Asimismo se establecieron la Comision de Gobierno, las comisio-
nes interdepartamentales, los viceconsejeros, los directores generales y
la Comisién Juridica Asesora.

b) Las competencias de los diversos érganos.
c) El régimen de funcionamiento.
d) El régimen financiero.

Las normas del Reglamento fueron desarrolladas por decretos de la Presiden-
cia de 26 de octubre de 1979 y 7 de julio de 1980.

El Consejo de Gobierno de 19 de mayo de 1980 aprobd la siguiente estructu-
ra de la Diputacion General: Departamento de Accion Agraria y Regadios,
Departamento de Asuntos Econdmicos, Departamento de Accion Territorial,
Departamento de Accidn Social.

C) Paralelamente al desarrollo organizativo uno de los primeros problemas con
los que se encontré la Diputacion General fue la falta de un edificio en el que
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instalar su sede y servicios propios. Para solucionarlo de forma provisional
se acudio a la letra del Real Decreto-Ley de 17 de marzo de 1978 que
autorizaba a utilizar los medios personales y materiales de las diputaciones
provinciales, que venian obligadas a facilitarlos.

La Diputacion de Zaragoza facilitd la ubicacion en su edificio de la plaza de Es-
pana de la Presidencia, Vicepresidencia y Secretaria General. Al mismo tiempo
se fueron arrendando diversos locales, entre ellos el del nimero 32 del paseo
de la Independencia, en el que se ubicaron los departamentos de Accion Agra-
ria, Accion Territorial y Asuntos Econdémicos, local que la Diputacion General
sigue disfrutando.

La gran aspiracion de todos nosotros era conseguir un edificio propio como
sede del Gobierno y referencia para los aragoneses. En abril de 1980 el Con-
sejo acordé interesar de la Administracion del Estado la cesion del destinado a
Delegacion de Hacienda, en la plaza de los Sitios de Zaragoza, que era objeto
de importantes obras. Gestion que fructificd positivamente pues por Real De-
creto de 3 de octubre de 1980 «se cede gratuitamente a la Diputacion General
de Aragdn para ser dedicado a sede de la misma».

De esta forma la Diputacion General conté en propiedad con un magnifico
inmueble en el que, a finales de marzo de 1981, tuvo su sede el Gobierno de
Aragén.

LOS GRANDES TEMAS ARAGONESES

En su primera etapa la Diputacion General, junto al normal y progresivo funcio-
namiento de sus érganos administrativos, consecuente a la asuncion de com-
petencias, adoptd acuerdos y actitudes en defensa de la identidad e intereses
aragoneses que por su trascendencia merecen ser recordados:

—El 10 de abril de 1978, en el primer Consejo de Gobierno, se declaré que la
bandera de Aragén es la formada por las cuatro barras horizontales rojas so-
bre fondo amarillo pudiendo libremente incorporarse el escudo de Aragdon
constituido por sus cuatro cuarteles tradicionales.

—En el mismo Consejo se declard el 23 de abril «<Dia de Aragdn» debido al caracter
tradicional e histérico que supone para Aragén la festividad de San Jorge.

—La preocupacion por dejar claros los limites de Aragdn se concretd en el en-
cargo al Instituto Geogréfico del primer Mapa Oficial de Aragdn, presentado en
Fraga el 21 de abril de 1979 en acto popular de masivo fervor aragonesista.
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El 24 de octubre de 1979 el presidente Tarradellas me remiti¢ afectuosa carta
lamentando la publicacion en el diario «Avui» de un mapa de Catalufia en el que
figuraban areas aragonesas de Ribagorza, Litera, Bajo Cinca y Matarrafia. Car-
ta que contesté agradeciendo su gallardia y dejando claro que no estamos dis-
puestos a consentir tal tipo de publicaciones que enrarecen las buenas relacio-
nes entre Aragén y Cataluiia que nos esforzamos en mantener y fomentar.

—El Consejo de Gobierno de 13 de mayo de 1978 interesd de la Nunciatura, de
la Conferencia Episcopal y del Ministerio de Justicia que, de acuerdo con el
Concordato vigente los numerosos pueblos aragoneses pertenecientes a la
diécesis de Lérida se adscriban a didcesis de Aragén y la de Jaca a la Archi-
diécesis de Zaragoza. Consecuentemente el 26 de febrero de 1981 la Asam-
blea del Episcopado esparnol solicitd a la Santa Sede que todos los pueblos
de la provincia de Huesca pertenecientes a la diécesis de Lérida se incorpo-
ren a la Iglesia de Aragon.

—El 21 de abril de 1981, a la vista de la actitud favorable del Episcopado, la
Diputacion General acord¢ reivindicar todas aquellas obras y documentos de
valor artistico o histérico que se encuentran fuera de Aragén a pesar de per-
tenecer a parroquias 0 monasterios aragoneses.

El 19 de febrero de 1979 la Diputacion General y el Consejo de Estudios de
Derecho Aragonés suscribieron un Convenio de colaboracion para la defensa,
estudio y actualizacion de nuestro Derecho foral. En Consejos de Gobierno de
16 de septiembre de 1978 y 22 de diciembre de 1980 se reconocié la nece-
sidad de constituir la Comisién Compiladora y se interesé del Gobierno central
la competencia sobre su actualizacion, que correspondia al Ministerio de Jus-
ticia, peticion a la que su titular, Francisco Fernandez Orddfez dio posterior
cumplimiento.

—La DGA, consciente de la importancia de los colegios universitarios de Huesca
y Teruel les otorgd importantes subvenciones y apoyd su integracion en la Uni-
versidad de Zaragoza, Unico medio de asegurar su funcionamiento y el desa-
rrollo de unos estudios trascendentales para ambas ciudades.

—El 26 de diciembre de 1979 la DGA entregd a don Antonio Beltran, presiden-
te de la Junta Superior de Excavaciones Arqueolégicas el «<Bronce de Contre-
bia», fechado el afio 87 a.C. De excepcional importancia linguistica que habia
sido donado anénimamente al ente preautonémico. El bronce, debidamente tra-
tado, se conserva en el Museo de Zaragoza.

—El 11 de junio de 1979 la DGA, reconociendo la labor literaria y la constante
presencia de «lo aragonés» en la obra de Ramoén J. Sender, se adhirié y apoyd
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su candidatura al Premio Nobel de Literatura propuesta por la Sociedad His-
panica de Nueva York. Asimismo el Consejo de Gobierno del 23 de marzo de
1981 le concedid la medalla de oro de la Diputacion General, que no pudo re-
coger personalmente como desed al sufrir una grave enfermedad.

—En el anteproyecto del Estatuto catalan se decia que el Patronato del Archivo
de la Corona de Aragdn estaria integrado por representantes del Estado y de
la Generalitat. La reaccion de la DGA fue inmediata proponiendo, en octubre
de 1978, que en el Patronato estuvieran representadas las cuatro comunida-
des de la Corona: Aragén, Catalufa, Baleares y Valencia. Reaccion que origi-
né la redaccion final del Estatuto catalan en el sentido propuesto.

—El 23 de octubre de 1978 se acordd comparecer en la exposicion del Plan del
Canal Algerri-Balaguer tramitado por la CHE. Se alegd que los riegos pro-
puestos con aguas del Noguera-Ribagorzana debian ser compatibles con los
de la Litera Alta, previa expropiacion del volumen necesario afectado a apro-
vechamientos industriales del canal de Pinana.

—Tras la proposicion no de Ley que defendi en el Senado el 13 de septiembre de
1979, el Consejo de Ministros de 15 de febrero de 1980 aprobd la creacion de
la Comisién Mixta de Regadios de Aragdn, en la que estaban representados
el Estado, la CHE, la DGA y los regantes aragoneses (Sindicatos de Riegos del
Alto Aragodn, Bardenas, Canal de Aragén y Catalufa y Guadalope). En sus re-
uniones en la sede de la Diputacion General (2, 8 y 22 de julio y 15 de di-
ciembre de 1980) se acordd proponer al Gobierno central la ejecucion de im-
portantes obras en el trienio 1981-1983, presupuestadas en mas de 20.000
millones de pesetas, que sucesivamente fueron realidad: conclusion del canal
del Cinca (abrazo de Tardienta), IV tramo del canal de Monegros, rehabilitacion
del tunel de Alcubierre, delimitacion de la zona regable de Monegros |l, recre-
cimiento de Yesa, Bardenas (primera y segunda fase), aprovechamiento inte-
gral del Guadalope con el embalse de Civan-Caspe y mejora de los riegos de
Valmuel.

—El 23 de febrero de 1980 el Consejo de Gobierno apoyd la regulacion de los
rios Esera e Isabena para mejorar las dotaciones del Canal de Aragéon y Cata-
lufa y asegurar los riegos de Litera Alta. Se estimo debian estudiarse posibles
alternativas al proyecto del embalse Lorenzo Pardo.

—El 26 de noviembre de 1978 el Consejo de Gobierno exigié al ministro de
Obras Publicas la retirada de la partida presupuestaria de 21.600 millones de
pesetas previstos para el trasvase Ebro-Pirineo Oriental. Sancho Rof contestd
a la presidencia de la DGA que el trasvase no iba a efectuarse y dias después,
en la discusion del Presupuesto, retird tal partida.
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J.A. Bolea recibe al presidente Tarradellas en la DGA. 16 de noviembre de 1979.
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—El 29 de octubre de 1979 el periodo de informaciéon del proyecto de Ley de
Aguas la Diputacion General apoy6 su total publicitacion, la preferencia de los
aprovechamientos para riegos sobre los industriales y expresé su rotunda
oposicion a los trasvases, que en ningun caso deben aprobarse sin que la
cuenca cedente tenga regulados sus aprovechamientos al ciento por ciento y
ejecutadas previamente sus obras hidradlicas.

El 26 de enero de 1981 la DGA expresd su indignacion por el intento de
publicacion en el «BO» de Tarragona de un anuncio de la Confederacion del
Jucar referente a la iniciacion de las obras del tunel de Ulldecona, lo que im-
plicaba el posterior trasvase de aguas del Ebro hacia Valencia. La misma tar-
de el director general de Obras Hidraulicas, Juan Ruiz, me comunicaba se tra-
taba de un «error burocratico» y daba orden de retirar el anuncio, como en
efecto asi se hizo.

—EI 21 de abril de 1981 el Consejo de Gobierno de la DGA se opuso al proyec-
to de Ley conocido como «Minitrasvase a Tarragona». Posteriormente en su
discusion en el Senado, en unidn de los senadores Fernando Herraiz y José
Luis Moreno defendimos una enmienda a la totalidad del proyecto que vota-
mos en contra a pesar de la presion a que nos sometié la cupula de UCD.

—El restablecimiento de la linea ferroviaria Zaragoza-Pau por Canfranc fue obje-
to de especial atencion para el Gobierno aragonés. El 9 de septiembre de
1978, en la reunion celebrada en Zaragoza a la que asistieron delegaciones del
Pais Valenciano y de Pirineos Atlanticos con sus presidentes, se justificd suim-
portancia estratégica y se reivindicé su puesta en servicio.

A la vista de sus conclusiones el Ministerio de Asuntos Exteriores invit6 al pre-
sidente de la DGA a formar parte de la delegacion espanola de la Comision In-
ternacional de los Pirineos que los dias 14 y 15 de diciembre debatiria en Paris,
en el Ministerio de Asuntos Extranjeros, la cuestion, reunion en la que las dos
delegaciones calificaron la reapertura del Canfranc como «altamente deseable»
y acordaron elevar su propuesta a los respectivos gobiernos. En la reunion del
14 de febrero de 1979 de la Comision Internacional hispano-francesa, en la
sede de la DGA, mantuvo su postura favorable y conocié el ofrecimiento del
Gobierno espafiol a contribuir econdmicamente en la reapertura, actitud que no
imitd el Gobierno francés. El 7 de marzo de 1980 las representaciones de
Aragdn, Pirineos Atlanticos y Altos Pirineos suscribieron la Declaracion de Jaca,
en la que se interesaba de los gobiernos espafol y francés el cumplimiento del
Tratado de 1928, peticion que se reiterd tras la reunion que el 17 de octubre de
1980 mantuvieron en Pau las delegaciones del Béarn y de Aragdn. Finalmente
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el Consejo de Gobierno del 23 de marzo de 1981 acordd elevar al Gobierno
central la peticion de que parte de las inversiones que la CEE pretendia hacer
en Espana el Banco Europeo se destinen al restablecimiento del ferrocarril por
Canfranc como via natural del gran eje de comunicacion nordeste-sudoeste de
Europa.

—Uno de los pronunciamientos de la Declaracion de Jaca fue la de proponer al
Consejo de Europa el patrocinio de una futura Conferencia de los Pirineos en
la que las regiones fronterizas estudiarian temas comunes y coordinarian su
desarrollo, proponiendo Jaca como sede de la misma. Los dias 12 y 13 de ju-
nio de 1980, con motivo de la XV Sesidn de la Conferencia de Poderes Locales
y Regionales en Estrasburgo e invitado por su presidente, sefior Ahrens, tuve
el honor, en compania del alcalde Armando Abadias, de ofrecer la ciudad de
Jaca como sede de la solicitada Conferencia de los Pirineos. Tema que expu-
se a S.M. el Rey en la audiencia del 23 de septiembre de 1980 y al ministro de
Asuntos Exteriores, Pérez Llorca, el 24 de marzo siguiente. La iniciativa y la
propuesta fueron pronto realidad. En mayo de 1981, convocada por el Con-
sejo de Europa, la Conferencia de los Pirineos celebrd la reunion preparatoria
que poco después quedaba consolidada con sede permanente en la ciudad
de Jaca.

—El proyecto de instalacion de la planta de montaje de automdviles de General
Motors en Figueruelas, Pedrola, Alagén y Grisén suponia una inversion de cien
mil millones de pesetas, con una subvencion estatal de diez mil millones mas
dos mil millones para infraestructura, la creacion de diez mil puestos de traba-
jo y un positivo efecto multiplicador sobre una amplia gama de sectores in-
dustriales. El 18 de junio de 1979 la DGA concedié la conformidad previa para
realizar el INUR, la gestién de un programa de actuacion urbanistica de la re-
ferida instalacion, que el Gobierno aragonés aprobd definitivamente el 23 de
febrero de 1980 condicionado al cumplimiento de diversas prescripciones € in-
versiones complementarias. En el mismo Consejo se aprobd el plan parcial de
desarrollo del programa.

Resulta hoy dificil creer, a la vista de lo que para Aragén ha supuesto la facto-
ria de Figueruelas, la dura oposicion de la que fue objeto, que culmind con el
recurso que el Ayuntamiento de Zaragoza interpuso ante la Sala de lo Conten-
cioso-Administrativo contra el Decreto de la Diputacion General de 23 de fe-
brero de 1980 solicitando su anulacién y que, en consecuencia, quedara sin
efecto la autorizacion de implantacion de la factoria de la General Motors en
suelo aragonés.
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EL PROCESO AUTONOMICO ARAGONES

El articulo 2 de la Constitucion reconoce y garantiza el derecho a la autonomia
de las nacionalidades y regiones, concretando el articulo 143 que la iniciativa
del proceso corresponde a todas las diputaciones y a las dos terceras partes de
los municipios cuya poblacion represente la mayoria del censo provincial. A su
vez el articulo 148 enumera las competencias asumibles en un primer momen-
to por las comunidades autbnomas, que transcurridos cinco afos podrian am-
pliarse en el marco del articulo 149. Plazo que segun el articulo 151 no seria
necesario cuando la iniciativa autonémica fuese acordada por todas las dipu-
taciones y las tres cuartas partes de los municipios cuya poblacion represente
la mayoria del censo provincial.

La Disposicion Transitoria Segunda de la Constitucién (redactada con posterio-
ridad a consensuarse el titulo VIIl) depard una sorprendente excepcion a las re-
glas generales. Segun ella los territorios que en el pasado hubiesen plebiscita-
do afirmativamente proyectos de Estatuto de Autonomia podrian acceder a ella
inmediatamente, tras la elaboracion de su Estatuto por sus diputados y sena-
dores y su posterior sumision a referéndum de su Comunidad y la ratificacion
por las Cortes Generales. De esta forma Catalufa, Pais Vasco y Galicia, sin ne-
cesidad de pasar €l via crucis impuesto al resto de comunidades, encontraron
la puerta abierta de su plena autonomia.

Respecto al proceso autondmico aragonés la Diputacion General adoptd, por
unanimidad, dos acuerdos basicos:

El primero el 1 de septiembre de 1979, por el que «asumiendo la responsabili-
dad y la trascendencia que el tema implica, reitera sin reservas su pronuncia-
miento en favor de la maxima autonomia de Aragén, como la forma politica de
gobierno mas eficaz para la conservacion de su identidad histérica, la defensa
de todos sus intereses y el desarrollo equiliorado de Aragén», interesé el pro-
nunciamiento de las diputaciones y municipios aragoneses

En el segundo, de 21 de enero de 1980, se dijo expresamente que: «Las Dipu-
taciones y Ayuntamientos son libres de pronunciarse por una u otra via, para
constituir la Comunidad Auténoma de Aragédn. La Diputacion General no pue-
de imponer ni proponer ningun tipo de decision a los Ayuntamientos y Dipu-
taciones aragoneses, no solo porque la Constitucion no le otorga tales atribu-
ciones, sino porque cualquier clase de ingerencia en este sentido supondria
desconocer la autonomia y libertad de las Corporaciones locales».

El proceso autondémico aragonés no tardd en politizarse. El 15 de enero de
1980 el Comité Nacional de Unidon de Centro Democratico decide que, con ex-
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cepcion de Cataluna, Pais Vasco y Galicia, el resto de comunidades debian ac-
ceder a su autonomia por la via lenta del articulo 143 de la Constitucion. Deci-
sion que fue inmediatamente contestada por la oposicion. Asi Felipe Gonzalez,
el 22 de enero de 1980, manifestd en Zaragoza que los socialistas seguirian
propugnando para Aragoén la via del articulo 151 de la Constitucion, declaracion
que se reforzd con el acuerdo del PSOE aragonés de que sus consejeros dejen
de asistir a la Diputacion General.

El enfrentamiento entre UCD y PSOE concluyd con la firma, por parte de Adolfo
Suérez y Felipe Gonzalez, el 31 de julio de 1891 de los Pactos Autondmicos, en
los que se acordd que «con la excepcion de Cataluna, Pais Vasco, Galicia y An-
dalucia, las restantes Comunidades se constituiran en Comunidades Auténo-
mas por la via del articulo 143 de la Constitucion».

La tension politica se materializd en las encontradas posturas que entre febre-
ro y abril de 1980 adoptaron las corporaciones locales aragonesas. El resulta-
do final fue el siguiente:

En favor de la via del articulo 143 de la Constitucion se pronunciaron las dipu-
taciones provinciales de Zaragoza, Huesca y Teruel y 529 municipios. En favor
de la via del articulo 151, 137 municipios. No adoptaron acuerdo alguno 59 mu-
nicipios.

Mientras tanto en diciembre de 1980 se reunié la Mesa de Partidos adoptando
el compromiso de lograr el mas amplio Estatuto de Autonomia que permita la
Constitucion. El 9 de enero de 1981 la Mesa, integrada por representantes de
UCD, PSOE, PCE, PAR y AP, inicia sus trabajos de los que el 9 de abril se re-
tira el PAR alegando que la autonomia de Aragén esta dirigida desde Madrid por
los dos grandes partidos nacionales. Por Ultimo el 22 de mayo de 1981 la Mesa,
tras acatar la via del articulo 143, acuerda que debe ser la Asamblea Mixta,
compuesta por los parlamentarios y diputados provinciales aragoneses, la com-
petente para redactar el anteproyecto de Estatuto.

Tras la manifestacion del 23 de abril de 1978 y del fervor y sinceridad de los que
asumimos el primer Gobierno, parecia imposible imaginar que en la Espana de
las autonomias Aragédn iba a resultar discriminado.

Recuerdo la entranable visita del presidente Tarradellas a Aragdn en noviembre
de 1979 y el comunicado conjunto que hicimos publico expresando nuestras
idénticas aspiraciones: «Reiterando nuestro respeto a la Constitucion, coincidi-
mos en afirmar el derecho de Aragén y Catalufia, como pueblos de singular per-
sonalidad histérica, a desarrollar su plena autonomia en armonia con los demas
pueblos de Esparia».
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En todos los foros en los que tuve la ocasidn de ser oido defendi la plena
autonomia para Aragoén. Asi lo hice el 22 de octubre de 1979 en la tribuna del
Club Siglo XXI, en el que fui uno los primeros politicos en intervenir y reivindiqué
para Aragon la definicion de «nacionalidad histérica», como lo haria mas tarde
en la discusion del texto de Estatuto elaborado por la Asamblea de Parlamen-
tarios y Diputados aragoneses en Zaragoza y en San Juan de la Pefia y ya mas
tarde, el 27 de julio de 1982, en la sesién plenaria del Senado en la que se apro-
b6 nuestro Estatuto de Autonomia.

Ciertamente mi actitud contrarid ostensiblemente a los rectores de Unidn de
Centro Democratico, situacion de discrepancia agravada por mi oposicion al
minitrasvase del Ebro a Tarragona.

Comprendi que no tenia sentido luchar contra un imposible y que era un con-
trasentido permanecer en la presidencia de la Diputacion General aplaudiendo
por obediencia de partido un Estatutito para Aragoén.

El Real Decreto-Ley de 27 de febrero de 1981 fue el pretexto para, con correc-
ta discrecion, tomar la decision que ya tenia perfectamente madurada. En él se
decia que «no sera necesaria la condicion de miembro de las Cortes Generales
para ser Presidente o formar parte de los érganos de gobierno de los entes Pre-
autonémicos» y que «las vacantes que se produzcan como consecuencia de
las posibles renuncias, se cubriran a propuesta del partido politico al que per-
tenezca el cesante».

Con base en dicho texto, en escrito que también firmaron Alberto Ballarin, José
Angel Biel, José Luis Moreno, Manuel Tisaire, Antonio Gimeno y Mantel Fabre-
gas, el 9 de marzo de 1981 presentamos la renuncia a nuestros cargos, decla-
rando la intencién de seguir trabajando hasta nuestra sustitucion.

El 21 de abril de 1981 presidi, ya en la espléndida nueva sede de la plaza de
los Sitios, mi ultimo Consejo de Gobierno de la Diputacion General de Aragon.
Concluia la etapa mas hermosa, dura y apasionante de mi vida.
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Entre la dimisién de Suarez
y el triunfo electoral socialista. 1981-1982
El bienio que presidi la Diputacion General de Aragon

Gaspar Castellano de Gaston

Evocar un periodo determinado en la vida de una persona constituye un ejercicio
de reflexion desde la lejania y desde la perspectiva de quien han sido protago-
nista, en mayor o menor medida, de los acontecimientos que se resenan.

El bienio que presidi la Diputacion General de Aragon esta situado entre dos
acontecimientos histéricos de la vida espafola de gran trascendencia: la dimi-
sién del presidente Suéarez y el posterior golpe de Estado del 23-F, y el triunfo
electoral y acceso al poder del Partido Socialista Obrero Esparol. Sin dichas
referencias no es posible presentar, con rigor, dicha etapa histérica.

La segunda reflexion que sugiere este periodo esta relacionada con el proceso
en el establecimiento de la estructura territorial autondmica en Aragén, que en
correlacion con los pactos autonémicos en el ambito nacional produce el des-
bloqueo de dicho proceso y asi el 22 de mayo de 1981 los representantes de
los partidos politicos de UCD, PSOE, AP y PCE, integrantes de la Mesa de Par-
tidos, me entregaron, como presidente, el Documento de Bases del Proyecto de
Estatuto, que conduciria un afio después (agosto de 1982) a que Su Majestad
el Rey sancionara la Ley Orgéanica que aprobaba el Estatuto de Autonomia de
Aragon.

Con ello se daba fin a la etapa preautonémica de la Diputacion General de Ara-
goén e iniciaba su andadura autondmica, vy tras el debate de investidura previs-
to en el Estatuto fui elegido nuevo presidente de dicha Diputacion General en
septiembre de 1982, debiendo matizar que habia pasado de ser el segundo
presidente de la Diputacion General Preautondémica a ser el primer presidente
de la Comunidad Auténoma de Aragon.

En dicho bienio se realiz la visita institucional de SS.MM. los Reyes de Espana
a Aragoén (noviembre de 1981) y la primera visita a Zaragoza de Su Santidad
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el Papa Juan Pablo Il (noviembre de 1982). En este ultimo acontecimiento y
como consecuencia de la vigencia del Estatuto, asumi, como presidente de la
Diputacion General de Aragoén, el méaximo protagonismo en nuestra Comunidad
Auténoma presidiendo a todas las autoridades, con evidente primacia del
Poder Civil, y de ahi que tuve el alto honor de ostentar la representacion ordi-
naria del Estado al dar la bienvenida a Su Santidad el Papa.

Ademéas hay que sefialar, a modo de «flash», otros hitos o circunstancias que
pueden dar una vision general de dicho periodo:

—El contacto politico con los partidos politicos constituyd un aspecto funda-
mental en un periodo, evidentemente delicado, de dicha época constituyente.

—Las relaciones institucionales con las Fuerzas Armadas las consideré de capi-
tal importancia dadas las circunstancias del momento y en una region en la
que estaban ubicadas dos capitanias generales —Tierra y Aire—, la Academia
General Militar —unidad militar de elite—, la Escuela Militar de Montana en Jaca
y el Centro de Formacion Profesional Militar de Calatayud, sin olvidar la cele-
braciéon del Dia de las Fuerzas Armadas vy la entrega de la Bandera Constitu-
cional de Combate al Buque de Aragdn de nuestra Armada y asimismo al
Mando Aéreo de Transporte del Ejército del Aire -MATRA-.

—Las visitas al Consejo de Europa en Estrasburgo y a la Semana de Aragén en
Paris.

—Los trabajos conducentes a sentar las bases de una nueva Administracion
autonémica.

—La celebracion, los dias 26, 27 y 28 de enero de 1982, de las | Jornadas sobre
Administracion Autondmica organizadas en Zaragoza por la Diputacion Gene-
ral de Aragon.

—La entrevista el 5 de febrero de 1982, en Estrasburgo, con el secretario general
del Consejo de Europa, Frank Karasek, dentro de los actos preparativos de la
Conferencia de los Pirineos, que se celebrarian en Jaca en el mes de junio del
mismo afo; asi como, al siguiente dia 6 de febrero, la clausura de la Semana
de Aragdn en Paris y la recepcion ofrecida por nuestro embajador, el ilustre
diplomatico sefior Solano Aza.

Y obligado es destacar un acontecimiento que hacia realidad una de las aspi-
raciones histéricas de Aragén en materia de aguas y regadios: el Abrazo de
Tardienta (3 de mayo de 1982), con asistencia del presidente de Gobierno,
Leopoldo Calvo Sotelo.
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Entrando en la crénica o relacion temporal de los hechos del referido bienio,
su antecedente politico-legislativo mas inmediato viene contenido en el Real
Decreto-Ley 4/1981, de 27 de febrero, sobre modificacién de los requisitos
para formar los érganos de Gobierno de los entes preautonémicos, por el que
a partir de su promulgacion no seria necesaria la condicion de miembro de las
Cortes Generales para ser presidente o formar parte de los distintos érganos de
Gobierno de los entes preautonémicos, y la renuncia que consecuentemente
y en atencion unicamente al contenido de dicho Real Decreto-Ley, formularan
ante el Pleno de la Diputacion General de Aragdn, con fecha 9 de marzo de
1981, el presidente de la Diputacion General de Aragén, Juan Antonio Bolea
Foradada; el vicepresidente, Alberto Ballarin Marcial; el secretario general, José
Angel Biel Rivera, y los consejeros José Luis Moreno Pérez Caballero, Manuel
Tisaire Buil, Antonio Jimeno Lahoz y Manuel Fabregas Giné.

Comoquiera que la composicion de la DGA era monocolor, ya que desde un
ano antes el PSOE habia abandonado su participacion en la misma, corres-
pondia a la UCD elegir los candidatos para cubrir los puestos vacantes y en
concreto el de presidente. Por acuerdo del Comité Regional de Unién de Cen-
tro Democratico en Aragén fui designado candidato y el 9 de mayo de 1981 el
Pleno de la Diputacion General de Aragén me eligié presidente y tomé posesion
el mismo dia en presencia, entre otras personalidades y autoridades, de los mi-
nistros sefiores Martin Villa y Orddfiez.

En mi discurso de toma de posesidon manifesté, entre otras cosas, que habia
asumido una responsabilidad personal y politica; que «la Diputacion General de
Aragdn, como érgano preautonémico con autonomia provisional en manifesta-
cion de la propia Constitucion, no puede entenderse desconexa del resto del
sistema de las Autonomias del Estado», y «porque el modelo autonémico es un
sistema de distribucion de competencias, de organizacion territorial»... «<No son
momentos de brillantez, son momentos de esfuerzo y de trabajo, puesto que la
Autonomia provisional requiere fundamentalmente un proceso de clarificacion,
equiparar el vagén de la preautonomia para que, en su momento pueda en-
gancharse facilmente a la Autonomia ya definitiva». «Y este proceso de clarifi-
cacion pasa por aceptar que la preautonomia es una Administracion publica, es
una nueva forma de Administracion, de Administracion Regional, que debe te-
ner respeto al resto de las Instituciones...».

«... que las decisiones fundamentales de las instituciones politicas que, en defi-
nitiva, los partidos politicos deben de adoptar, deben ser respaldadas y apoya-
das por la Diputacion General como Organo Ejecutivo».
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«La persona del mundo urbano o del mundo rural es la que nos debe guiar en
nuestra accion de administracion...».

Que mi propdsito era «formular al Consejo de la Diputacion General de Aragon
una ordenacion juridica administrativa de la misma al objeto de estructurar una
auténtica Administracion Publica».

ORDENACION JURIDICO-ADMINISTRATIVA
DE LA DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

Como consecuencia de lo sefalado anteriormente se promulgd el Decreto de
18 de mayo de 1981 de ordenacion juridico-administrativa de la Diputacion
General de Aragdn, que sin olvidar el caracter adn provisional del Ente Preauto-
némico suponia un esfuerzo por sentar las bases del funcionamiento de una
futura Administracion regional objetiva, eficaz, poco costosa y préoxima al ciu-
dadano.

Para la consecucion de este objetivo era imprescindible que el embridon de esa
futura Administracion autonémica respondiera a un conjunto de principios con-
dicionantes de toda Administracion publica moderna y democratica:

1. La conveniente separacion entre la funcion politica y la funcién administrativa.

2. Conforme indica el articulo 103 de la Constitucion, la sujecion a los princi-
pios de «eficacia, jerarquia, descentralizacion y desconcentracion».

3. Evitar la creacion de estructuras organicas inflacionistas y alejar la tentacion
de la duplicacion burocratica, de tal modo que en cada momento la dimen-
sién de la organizacion sea fiel reflejo de las competencias administrativas
que realmente se ejerzan.

4. Creacion de una Administracion abierta aproximando en la mayor medida
posible la accién administrativa al administrado.

Conforme a estos principios debian efectuarse una serie de correcciones y
modificaciones de las disposiciones sobre organizacion y funcionamiento que
hasta entonces regian el Ente Preautondmico, al objeto de dar un tratamiento
diferenciado a las diversas funciones que debia llevar a cabo la Diputacion
General de Aragodn, teniendo en cuenta, de un lado, la de impulso del proceso
autondémico por los érganos politicos del Ente Preautondémico, y de todas aque-
llas actuaciones de interés para Aragon, y de otro, el normal y cotidiano ejerci-
cio de las competencias administrativas recibidas de la Administracion General
del Estado.
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Se reducian a tres el nUmero de departamentos de caracter ejecutivo: Agricul-
tura, Accion Territorial y Urbanismo y Transportes y Turismo.

La importante funcion presupuestaria e interventora se atribuia a la Vicepresi-
dencia, érgano hasta entonces desprovisto de auténticas funciones sustanti-
vas, a la que se otorgaba una misién de mayor participacion y responsabilidad.

La Secretaria General venia a configurarse como una pieza clave en la labor de
organizacion y coordinacion de actuaciones en orden a la creacion de una
Administracién regional inspirada en los principios antes indicados.

Hay que destacar que, en aplicacion de una mayor eficacia y proximidad de los
6rganos de gestion a los administrados, era importante el papel que debian
desempenar los presidentes de las diputaciones provinciales aragonesas, como
consejeros de la Diputacion General de Aragdn, en aquellas funciones relacio-
nadas con las corporaciones locales, como es el caso de las comisiones pro-
vinciales de Urbanismo y de Actividades Molestas, Insalubres, Nocivas y Peli-
grosas.

No podia olvidarse finalmente la importante labor que el maximo érgano de
Gobierno regional podia y debia llevar a cabo en otras variadas cuestiones de
interés para Aragon y para las que el Consejo de Gobierno, por si mismo o a
través de su presidente, podia encomendar a determinados consejeros.

COMUNIDAD AUTONOMA DE ARAGON.
DIPUTACION GENERAL DE ARAGON

El Congreso de los Diputados y el Senado aprueban, con fechas 16 de julio y
28 de julio de 1982 respectivamente, la Ley Organica 8/1982, de 10 de agosto,
de Estatuto de Autonomia de Aragdn, sancionada por S.M. el Rey el 10 de
agosto de dicho ano en el palacio de Marivent de Palma de Mallorca, con el
refrendo del presidente del Gobierno, Leopoldo Calvo Sotelo.

Tres dias después, el 13 de agosto, tuve una entrevista con el ministro de
Administracion Territorial, Luis Cosculluela, en la que me anuncid su publicacion
en el «<BOE» del proximo 16 de agosto, como asi se verificd en el nimero 195
de dicho «Boletin»; asimismo se abordaron temas de caracter politico y admi-
nistrativo, légicos en el inicio de una nueva etapa politica, histérica para Aragoén.

Con arreglo a las previsiones estatutarias se procedié a la constitucion de la
Asamblea Provisional de la Comunidad Autbnoma de Aragédn y a la eleccion de
su presidente en la persona de Aurelio Biarge Lépez (UCD-Huesca), presidente
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de la Diputacion Provincial de Huesca, asi como en la de los vicepresidentes pri-
mero y segundo en la de José Angel Biel Rivera (UCD-Teruel) y Andrés Cuarte-
ro Moreno (PSOE-Zaragoza), y la de los secretarios primero y segundo en la de
don Vicente Calatayud y Ponce de Ledn (UCD Zaragoza) y Francisco Pina
Cuenca (PSOE-Huesca), por parte de los partidos politicos.

Aungue no era mi propdsito presentar mi candidatura a la Presidencia de la
Comunidad Auténoma, lo cierto es que tras varias consultas y entrevistas poli-
ticas accedi a ello y obtenido el respaldo de mi grupo politico la UCD presentd mi
candidatura ante la Asamblea Provisional.

Constituida la misma en el emblematico palacio de la Lonja de Zaragoza, fui ele-
gido presidente de la Comunidad Auténoma de Aragdn el 27 de septiembre de
1982 tras la celebracion de la sesion de investidura, con las intervenciones de
los portavoces de los diferentes partidos politicos, tras pronunciar mi discurso
de investidura, como recogen las cronicas de la época.

Publicado el Real Decreto 2515/1982, de 30 de septiembre, de mi nom-
bramiento por S.M. el Rey, tomé posesion, como primer presidente de la Co-
munidad Autébnoma de Aragon, el sabado 16 de octubre de 1982, en otro em-
blematico edificio como es el palacio de los condes de Sastago. Como se
sefald en su momento fue un acto sencillo en un marco a la vez que solemne,
severo y austero, con asistencia del ministro de Administracion Territorial en
representacion del Gobierno de Espana y autoridades provinciales y locales de
Zaragoza, Huesca y Teruel, asi como del presidente de la Diputacion Foral de
Navarra y otras representaciones.

A continuacion tomaron posesion los consejeros del primer Gobierno auto-
némico de Aragén que acababa de designar: José Maria Hernandez de la Torre
en Gobernacion, Francisco Bono Rios en Economia y Hacienda, Sergio Campo
Rupérez en obras Publicas y Transportes, Juan Antonio Martinez Gutiérrez en
Agricultura y Ganaderia,Juan Antonio de Andrés y Rodriguez en Sanidad, Tra-
bajo y Accion Social, y José Antonio Armiillas en Cultura y Educacion.

Pocos dias después tuve el alto honor de asistir, en mi condicién de presiden-
te de la Comunidad Auténoma de Aragoén, entre otros, a dos acontecimientos
importantes en la vida de Aragon: la primera visita de Su Santidad el Papa Juan
Pablo Il, que levantd una gran expectacion y a quien tuve el privilegio de recibir
a pie de helicoptero en el Campus Universitario de Zaragoza, ostentando no
sélo la suprema representacion de Aragédn sino la ordinaria del Estado en este
acto, y la inauguraciéon por Su Majestad el Rey Don Juan Carlos | de la factoria
de la General Motors en Figueruelas, que tanta incidencia positiva tuvo y sigue
teniendo en la Comunidad Autdbnoma de Aragon.
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El primer acuerdo del Gobierno aragonés, a los dos dias de mi nombramiento,
fue la aprobacion, mediante Decreto 72/1982, de 18 de diciembre, de la Dipu-
tacion General, del Reglamento de Ordenacion Juridico-Administrativa y Finan-
ciera de la Diputacion General de Aragon, exponente, una vez mas, de mi pre-
ocupacion por la importancia que el buen funcionamiento de la estructura
politico-administrativa tenia para la Administracion autonémica.

En su Exposicidon de Motivos se sefialaba textualmente:

Constituidas de conformidad con la Disposicion Transitoria Segunda y el ar-
ticulo 283.2 del Estatuto de Autonomia, la Asamblea Provisional de la Co-
munidad Autbnoma aragonesa y la nueva Diputacion General de Aragén,
se hace preciso que por ésta se regulen los aspectos fundamentales de su
ordenacion juridico-administrativa y financiera por una Disposicion que pue-
da servir de base para el posterior desarrollo normativo de las cuestiones
relacionadas con la organizacion y funcionamiento del Ente Autondmico.

Careciendo la Asamblea Provisional de competencias legislativas que el
Estatuto de Autonomia reserva a las Cortes de Aragon, es necesario que
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Toma de posesion de Gaspar Castellano en el palacio de la Lonja. El ministro de Administra-
ciones Publicas, Luis Cosculluela, a su derecha en la foto. 16 de octubre de 1982.
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determinadas materias que en su dia deberan ser objeto de leyes arago-
nesas se regulen de modo provisional por la Diputacion General en el
gjercicio de la potestad reglamentaria que le reconoce el articulo 23.1 del
Estatuto.

Por ello, en el presente Reglamento reciben tratamiento normativo, por
una lado, cuestiones que el Estatuto integra en la reserva de ley, cuya
efectividad esta condicionada a la eleccion de las primeras Cortes de
Aragdn, y por otro lado, materias que pertenecen al ambito natural de in-
cidencia de la potestad reglamentaria que podran en el futuro ser regu-
ladas también por normas de este caracter.

Asimismo y para prever contingencias, que en todo momento se pueden dar y
mas en situaciones dificiles, el articulo 3 —al regular las facultades del presidente—
incluia la siguiente: «d) Designar un Consejero para que le sustituya en los casos
de dimision, fallecimiento, ausencia, enfermedad o impedimento temporal; en de-
fecto de dicha designacion le sustituira el que més tiempo lleve perteneciendo a
la Diputacion General o, en igualdad de condiciones, el de mas edad».

En el ambito nacional el 28 de octubre se produce en Espafna un aconteci-
miento significativo, el amplio y rotundo triunfo electoral del PSOE en las elec-
ciones generales y la designacion de Felipe Gonzélez como presidente del
Gobierno de la nacion.

A partir de ese momento la vida politica aragonesa entrd en una dificil dinami-
ca cuyo analisis no procede abordar en este momento; confio que tiempo y
lugar habra para ello. Lo cierto es que el 26 de noviembre de dicho ano, tras
una reflexion politica y personal en la que valoré circunstancias y comporta-
mientos politicos que ya arrancaban del momento mismo de la sesion de in-
vestidura, tomé la decision de presentar mi dimision.

Juzgué desde mi perspectiva personal y ante la situacion politica existente, que
era preciso un cambio que hiciera reflexionar en orden a la adecuada estabili-
dad politica, por encima de intereses partidistas y electorales, en un momento
clave en que la autonomia aragonesa iniciaba su andadura institucional.

En el R.D. 3574/1982, de 14 de diciembre, se disponia mi cese a peticion pro-
pia agradeciéndoseme los servicios prestados.

Asi finalizaba, por decision propia y personal, una etapa apasionante e ilusio-
nante de mi vida politica al servicio de Aragén y de Espana.

Al redactar estas lineas he procurado cumplir las oportunas indicaciones mani-
festadas por la Asociacion de ex Parlamentarios de las Cortes de Aragoén, «de
no reproducir ningun tipo de debate ya pasado» y confio haberlo logrado.
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Para terminar me voy a permitir una reflexion personal y puntual. Los dos acon-
tecimientos solemnes de la nueva autonomia aragonesa se celebraron en el
palacio de la Lonja 'y en el de los condes de Sastago de Zaragoza. Para mi, des-
de mis principios municipalistas y mis afectos personales, ambos edificios tenian
un gran significado:

El palacio de la Lonja pertenecia y pertenece al Ayuntamiento de Zaragoza,
capital del viejo «<Reyno de Aragbén», y de la reciente autonomia aragonesa, y
ademas el alcalde de esta ciudad era en aguel momento Ramén Séinz de
Varanda, gran amigo mio desde hacia muchos anos y del que siempre guardaré
un inmejorable recuerdo. Desde partidos diferentes, desde la misma vocacion
politica «con mayusculas» y desde nuestros esfuerzos por el bien comun, nues-
tra sintonia y afecto personal allanaron dificultades y creo firmemente que fue,
en lo fundamental, beneficioso para ese bien comun.

A su vez el palacio de los condes de Séastago pertenecia y pertenece a la
Diputacion Provincial de Zaragoza, desde que, durante mi presidencia, lo ad-
quirié la Corporacion provincial. Y en mi toma de posesion como presidente de
la Comunidad Autébnoma de Aragdn celebrada en el mismo, estaban represen-
tadas las tres diputaciones provinciales aragonesas por sus presidentes, Aurelio
Biarge, de Huesca, que ademas era presidente de la Asamblea Provisional de
Aragén; Roman Alcala, de Teruel, y Fernando Pelijero de Zaragoza, quien me
acababa de sustituir en la Presidencia de la Diputacion Provincial de Zaragoza
y que me acompanaban en la presidencia de dicho acto.

El Ayuntamiento de Zaragoza y las diputaciones provinciales (Ayuntamiento de
ayuntamientos) de Zaragoza, Huesca y Teruel, estaban presentes en mi filoso-
fla municipalista de la autonomia aragonesa.
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Memoria personal de setenta y cinco dias
de Gobierno autonédmico aragonés

José Maria Hernandez de la Torre y Garcia

El portico de estas palabras ha de ser necesariamente un recuerdo emociona-
do a Manuel Giménez Abad, que fue mi introductor en la Diputacion General de
Aragédn. Funcionario, como yo, del Cuerpo Técnico de Administracion Civil del
Estado (hoy de Administradores Civiles del Estado), aunque de posterior pro-
mocién, con él contacté en 1981, cuando decidi intentar el regreso a mi tierra
tras quince afios de destinos profesionales fuera de Zaragoza, la mitad de ellos
como gerente de la Universidad de Santander (ahora de Cantabria), cargo que
por entonces desempefiaba. El incipiente y —todavia un tanto vacilante— proce-
so de instauracion de las autonomias parecia ocasion propicia para mi traslado
a la tradicionalmente super solicitada plaza que era mi ciudad natal, vistas las
reticencias que mostraban en su mayoria los funcionarios estatales a incorpo-
rarse voluntariamente a las nuevas organizaciones en ciernes.

Debo advertir, antes de nada, que carecia por completo de vinculaciones de
partido, aungque mantenia ciertas y antiguas relaciones de amistad personal con
algunas de las personas que por entonces ostentaban relevancia en el ambito
de la politica aragonesa, pero en todo caso los origenes y rasgos de esas amis-
tades no eran de naturaleza politica. Tal falta de adscripcion partidaria se debia
tanto a mi larga ausencia como a mi sentido —no necesariamente compartible—
del deber de imparcialidad de mi oficio funcionarial; pero no debe entenderse
como desinterés por el desarrollo de los acontecimientos politicos, sobre todo
en aquellos tiempos apasionantes de la transicion y de la construccion de un
nuevo sistema constitucional. La verdad es que seguia con detalle la evolucion
del proceso, quiza con un cierto regusto de ver pasar la Historia: mi segunda li-
cenciatura universitaria —tras la de Derecho- era en Ciencias Politicas y estaba
ya terminando también la de Historia. De todas maneras la advertencia viene a
cuento de que soy consciente de que mi participacion en el primer Gobierno de
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la Comunidad Auténoma de Aragdn fue circunstancial —aunque eso si, en un
momento critico del nacimiento de nuestra autonomia—, fugaz e independiente,
por lo que la memoria de aquellos dias que voy a tratar de plasmar en estas pa-
ginas poco de importancia podra aportar en un trabajo como el que la enmar-
cay en el que la inclusién me honra.

* * *

Con la ilusiéon de contribuir en la modesta medida de mi capacidad profesional
a la puesta en marcha de la Administracion aragonesa, tomé posesion en el
Ente Preautonémico, en comision de servicios, el dia 23 de junio de 1982 y el
5 de julio la Comision de Gobierno me nombro jefe del Servicio de Organizacion
Administrativa y Funcion Publica, creado expresamente, en la estructura de la
Secretaria General Técnica.

Poco después, el 27 de julio, el Estatuto de Autonomia fue aprobado por las
Cortes Generales. Entraba en vigor el 9 de septiembre y daba un plazo maximo
de treinta dias desde esa fecha para que fuese constituida la Asamblea Provi-
sional regulada en su disposicion transitoria segunda, la cual deberia funcionar
hasta la constitucion de las Cortes tras las elecciones autondmicas de la
siguiente primavera y habia de estar a su vez formada con arreglo a los resul-
tados de las ultimas elecciones legislativas generales en las provincias arago-
nesas. Se senald la fecha del 21 del mismo mes y el solemne acto tuvo lugar
en la Lonja, donde los sesenta y seis parlamentarios que componian la Asam-
blea (34 de la UCD, 22 del PSOE, 4 del PCA-PCE, 3 del PAR y 3 del AP) eligieron
presidente a Aurelio Biarge, quien inmediatamente puso en marcha los tramites
de la eleccion del primer presidente de la Comunidad Auténoma.

La sesion de investidura quedd convocada para el casi inmediato dia 27.
La UCD nominé candidato a Gaspar Castellano y de Gaston, quien para ello
hubo de dimitir previamente de la Presidencia del Ente Preautonémico, que os-
tentaba desde ano y medio antes, y renunciar ademas a la de la Diputacion Pro-
vincial de Zaragoza —de la que también era titular— ya que la posibilidad de si-
multanear ambos cargos durante la etapa pre se convertia en incompatibilidad
en la autonémica.

La investidura se celebrd también en la Lonja y Gaspar Castellano quedd elegi-
do presidente por la mayoria absoluta de los votos de su partido. Con esto y de
acuerdo con lo dispuesto en el apartado 7 de la disposicion transitoria segunda
del Estatuto, quedaba disuelto el Ente Preautonémico y comenzaba, por lo tan-
to, la historia de la Comunidad Auténoma de Aragdn. El Real Decreto del nom-
bramiento de su primer presidente se publicaria en el «Boletin Oficial del Estado»
el 7 de octubre.
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El jefe de la Asesoria Juridica (Juan Antonio Garcia Toledo), Manuel Giménez
Abad, que era el secretario general técnico, y yo recibimos el encargo presi-
dencial de redactar un borrador de Reglamento de la Institucion hasta que las
futuras Cortes legislaran sobre la materia (he de recordar que la Asamblea Pro-
visional ejercia funciones representativas y facultades de control del Ejecutivo
pero carecia de potestad legislativa), para lo que el propio presidente, en una
reunion de trabajo convocada para ello, nos transmitié algunas indicaciones.
Debo advertir que hasta ese momento yo Unicamente habia mantenido con Cas-
tellano un breve encuentro de saludo protocolario a los pocos dias de mi llega-
da y no existia entre nosotros mas relacion personal. Por eso me sorprendio re-
cibir una tarde el aviso de bajar yo solo a su despacho para una entrevista.

Me planted el asunto con pocos preambulos: queria que yo formara parte del
Gobierno que estaba componiendo y que habia de regir la recién creada auto-
nomia aragonesa hasta la toma de posesion del que derivara de las elecciones
a las Cortes de Aragon de la primavera siguiente. Aduje inmediatamente mi
condicion de funcionario profesional sin aspiraciones de actuacion politica y mi
falta de dfiliacion al partido que habia de gobernar, asi como mi carencia de
contactos y de colaboradores para formar equipo, y que en todo caso se po-
drfan encontrar en la casa personas con mejores méritos que yo para cargo tan
relevante. Me contestd que esto Ultimo era él quien lo juzgaba y me preferia a
mi por mi curriculum, que habia examinado y le parecia que daba el perfil que
buscaba para consejero de Gobernacion; en cuanto a las otras objeciones me
explicd que en las especiales circunstancias transitorias en que el Gobierno
habia de actuar preferia que fuera menos de personalidades de partido que de
independientes técnicos o expertos en diversas areas de la Administracion
Publica, ya que de lo que se trataba era precisamente de preparar y gestionar
ésta con la mayor neutralidad posible con vistas a la llegada al Gobierno, unos
meses después, del partido ganador de las elecciones autondmicas, con man-
dato ya para una legislatura normal. Comprendi su proyecto porque yo enten-
dia también que si en algun momento excepcional puede estar justificado un
Gobierno tecnocratico éste era el caso. No obstante le pedi tiempo para con-
siderar el ofrecimiento y él me concedid el plazo de unos pocos dias a la vez
que apelaba a mi aragonesismo para que aceptase.

Acepté, claro, porque nunca he sido proclive a eludir responsabilidades y no en-
contraba razones suficientes para negarme al muy honroso compromiso que se
me pedia al servicio de mi tierra, en tareas afines —en otro nivel- a las de mi ofi-
cio y en las que podia considerarme en cierta manera experto. Deseché el
temor a las inciertas consecuencias que mi decisidon pudiera acarrear en un
futuro para mi carrera profesional porque, al fin y al cabo, para colaborar en el
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establecimiento de la Administracion de la Comunidad Autbnoma habia dado el
paso de trasladarme a Aragdn, y en cuanto a una hipotética carrera politica a
nadie se le debe ocultar que la aceptacion del encargo en aquel momento —y
mas si se tiene en cuenta la visible descomposicion de la UCD- era la mejor ma-
nera de abortarla, por lo que al no albergar yo la menor intencién de seguirla en
el porvenir pude esquivar las asechanzas de una prudencia excesiva.

Asi que en medio de la sorpresa general —puesto que la noticia no se habia
filtrado— la tarde del 14 de octubre apareci encabezando la lista de consejeros
que facilitd oficialmente Gaspar Castellano para componer con él la primera
Diputacion General de Aragdn autonémica. Junto a mi iban Francisco Bono, Eco-
nomia y Hacienda; Sergio Campo, Obras Publicas y Transportes; Juan Antonio
Martinez, Agricultura y Ganaderia; Eduardo Aguilar, Industria, Comercio y Turismo;
Juan Antonio Andrés, Sanidad, Trabajo y Accidn Social, y José Antonio Armi-
llas, Cultura y Educacion. Tan sdlo Aguilar y Andrés pertenecian a la UCD y
ambos habian sido consejeros preautondmicos en la etapa precedente. Debo
senalar el dato anecdético de que yo he sido, hasta ahora, el Unico consejero
de Gobernacion de la Diputacion General de Aragon.

* * *

La toma de posesion se produjo, de manera muy solemne, en los salones del
palacio de Sastago el 16 de octubre de 1982, con la presencia de todas las
autoridades y de varios ministros del Gobierno espafiol, y los consejeros que-
damos convocados para celebrar en la manana del siguiente lunes, 18 de
octubre, la primera reunién del Consejo de Gobierno. En ella se procedid al
debate del Reglamento de Ordenacion Juridico-Administrativa y Financiera que
yo presentaba, el cual quedd aprobado, con rango de Decreto, en los términos
en que habia sido redactado. Adoptamos criterios para estructurar organica-
mente las consejerias —todavia no se llamaban departamentos, denominacion
introducida por Ley de 1983- en la forma mas escueta posible, que no impli-
cara aumento de gasto en relacion con las dotaciones disponibles. Se decidié
también la frecuencia semanal para las reuniones del Gobierno y se me desig-
nd secretario del Consegjo. El dia 20 de octubre el Real Decreto de nombra-
miento del presidente y los decretos de Presidencia nombrando a los consejeros,
asi como el Decreto aprobatorio del Reglamento de Ordenacion, aparecieron
publicados en lo que, por razén de la nueva situacion autondmica, ya no era
el Boletin Oficial de la Diputacion General de Aragon sino el Boletin Oficial de
Aragon.

Mis atribuciones como consejero de Gobernacion se cefian —por eso habia
aceptado el cargo- a los asuntos de coordinacidon normativa, organizacion,
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régimen juridico y funcionamiento de la Administracion autondémicay a las rela-
ciones con las entidades locales aragonesas, a lo que se afiadian provisional-
mente las materias de deportes y juventud, cuyos servicios habian sido recien-
temente traspasados. Me limité a hacer algunas necesarias adaptaciones en la
organizacion de la preautondémica Secretaria General para convertirla en Con-
sejeria de Gobernacion, a confirmar en sus anteriores cometidos a quienes ve-
nian desempefnandolos, a proponer una sencilla estructura administrativa para
el incipiente Centro de Proceso de Datos y a la gestion ordinaria de los asuntos
de mi incumbencia.

A lo largo de octubre aprobamos en Consejo, ademas de los necesarios nom-
bramientos, otros varios asuntos relativos a la distribucion entre las consejerias
de las competencias ya asumidas, a la forma que deberian adoptar las dispo-
siciones de los distintos 6rganos segun su rango y a la autorizacion del proyecto
del Plan Econémico Regional (PER). También se acordd la formacion de la par-
te aragonesa de la Comision Mixta de Transferencias, que segun la disposicion
transitoria sexta del Estatuto de Autonomia deberia constituirse en el plazo de
un mes a partir de la toma de posesion de la primera Diputacion General de
Aragoén, lo que no habia podido cumplirse por estar a punto de cesar el Go-
bierno de Calvo Sotelo; a la vista de la situacion politica decidimos la participa-
cion de los partidos representados en la Asamblea Provisional y quedamos de-
signados, para formar la representacion del Gobierno de Aragdn, los consejeros
de Gobernacion, Obras Publicas y Sanidad, junto con el director general de Es-
tructuras Agrarias, Justo de Pedro, a los que se ahadirian las personas que pro-
pusieran los cuatro grupos parlamentarios.

Entre los Ultimos dias del mes y los primeros del siguiente sucedieron grandes
conmociones: en el orden meteoroldgico las grandes inundaciones originadas
por las lluvias torrenciales en Cataluna y Levante, que afectaron también muy
duramente a toda la zona oriental de la provincia de Huesca, desde Benasque
hasta Fraga, con desbordamiento del rio Cinca en varios puntos, y en el orden
politico el contundente —y ya esperado- triunfo del Partido Socialista en las elec-
ciones generales legislativas del 28 de octubre. La catastrofe natural nos im-
pulsé a elaborar un informe detallado sobre la cuantia de los dafios y que habria
de elevarse al Gobierno central, titular todavia de las competencias y de los
recursos necesarios para hacer frente a las consecuencias del siniestro.

Un Gobierno que, por cierto, ya lo era en funciones al haber cesado tras la con-
sulta electoral general, cuyo resultado por otra parte suscitd la publicacion de
comentarios que ponian en cuestion, por las circunstancias sobrevenidas, la le-
gitimidad de una Diputacion General regida por un partido, la UCD, practica-
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mente desaparecido del mapa politico, incluido el de las circunscripciones ara-
gonesas. No era razonable modificar, a la vista de la nueva estructura repre-
sentativa de estas Ultimas, la composicion de la Asamblea Provisional, que se
ajustaba estrictamente a las prescripciones del Estatuto —ademas de que no
existia la posibilidad politica de disolverla, como dictaminé publicamente Angel
Cristébal Montes, diputado entonces del Grupo Socialista—, asi que el Gobierno
del que formabamos parte, dentro de su caracter transitorio, era perfectamen-
te legitimo, pero aquellas opiniones de algunos comentaristas de prensa hicie-
ron sin duda mella en el animo de Gaspar Castellano, quien tampoco encontrd
un apoyo publico decidido en los érganos de su propio partido.

Entre tanto los dias 5 y 6 de noviembre se producian acontecimientos extra-
ordinarios, como fueron las visitas de los Reyes de Espana para la inauguracion
oficial de la planta de General Motors en Figueruelas y la del Papa Juan Pablo |I
en su viaje por Espafa, que supusieron el primer gran reto protocolario origina-
do por la existencia de la Diputaciéon General como Gobierno de la Comunidad
Auténoma y en cuya adecuada solucion —la preeminencia sobre las autoridades
tradicionales de las tres provincias— pusimos todo nuestro empeno, porque al
margen de lo anecdbtico nos parecid importante como una afirmacion publica
rotunda de la incipiente institucion autondmica, poco conocida adn por la
poblacién en general y quiza deliberadamente desconocida por algunos que se
resistian a asumir el nuevo sistema de poderes.

Noviembre fue también el mes de las especulaciones sobre la actitud del presi-
dente Castellano a la vista del escenario politico nacional. Gaspar no nos co-
municd sus dudas durante ese periodo, pero el dia 25 me ordend convocar con
urgencia para el dia siguiente una reuniéon extraordinaria de la Diputacion
General. En la mahana del 26 de noviembre, diez minutos antes de la hora fija-
da para el Consejo, me llamd a su despacho para decirme que yo iba a tener
que asumir altas responsabilidades porque él habia decidido dimitir y a mi me
correspondia sustituirle. Aungue yo ya habia pensado en esa eventualidad no
dejo de sorprenderme ver ante mi de hecho la situacién con toda su trascen-
dencia y sus implicaciones. Le pregunté si su decision era irrevocable y le rogué
que la reconsiderase, pero me dijo que la resolucion habia sido largamente me-
ditada y era firme. Sugeri que habria sustituto mejor entre los demas consejeros,
a lo que adujo que me consideraba el mas iddneo, no soélo por mi condicion de
independiente sino también por las funciones generales de mi Consejeria y por
ser ésta la primera en el orden protocolario.

Reunidos ya en Consejo el presidente dio cuenta de su decision de dimitir del
cargo por razones de responsabilidad politica y de dignidad personal, lo que ya
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habia comunicado a S.M. el Rey y trasladaria inmediatamente a la Asamblea
Provisional. Recordd que, de acuerdo con lo establecido en el articulo 27 del
Estatuto de Autonomia, la Diputacion General cesa automaticamente con la
decision de su presidente para continuar en funciones hasta la toma de pose-
sién del nuevo y rogd a todos los consejeros la permanencia en sus cargos para
garantizar la gobernabilidad de la Comunidad Auténoma durante ese periodo,
responsabilidad que fue expresamente asumida por todos y cada uno de los
consejeros en contra de sus deseos de dimitir junto con el presidente. A conti-
nuacion se tomd conocimiento del Decreto de la Presidencia de 26 de noviem-
bre de 1982, por el que, «de conformidad con lo dispuesto en el articulo 3.°, d),
del Decreto 72/1982, de 18 de octubre, por el que se aprueba el Reglamento
de Ordenacion Juridico-Administrativa y Financiera de la Diputacion General de
Aragdn, se designa consejero sustituto para los supuestos previstos en dicho
precepto al consejero de Gobernacion». Entre dichos supuestos figuraba de
manera explicita el de la dimision del presidente. Por mi parte, solicité y obtuve
el asentimiento personal de todos los miembros del Consejo que yo habria de
presidir en lo sucesivo. Aquella misma tarde Gaspar Castellano dio a conocer
en rueda de prensa su decision y el encargo que me confiaba.

He aqui cémo las circunstancias —que me hubiera sido imposible imaginar
siquiera s6lo dos meses antes— me colocaban en la cupula politica de la Comu-
nidad Autdbnoma de Aragdn, en el lugar correspondiente a su maxima autoridad
—aunque por entonces eso fuera todavia mas tedrico que real por la escasez de
competencias y de presupuesto—, pero asumi la alta responsabilidad con plena
conciencia de lo fragil de la situacion y del riesgo de no saber estar a la altura
del reto. Se trataba de una etapa sumamente delicada que mis companeros de
Gobierno y yo nos aprestamos a cubrir con voluntad de trabajo serio y discre-
to. En la primera reunion de la Diputacion General bajo mi presidencia, que tuvo
lugar el lunes 29, insisti en que habriamos de actuar como un equipo coheren-
te y sin fisuras, dejando de lado cualquier actitud de caracter individual o —en mi
caso- presidencialista, y elaboramos un comunicado que hicimos llegar por los
procedimientos habituales a la opinidn publica en los siguientes términos:

1. El Estatuto de Autonomia de Aragdn establece en su articulo 27,
apartado segundo, que, dimitido el Presidente y en tanto se cumplan
los mecanismos sustitutorios, la Diputacion General cesante conti-
nuara en funciones hasta la toma de posesion de la nueva.
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2. Los Consejeros asumen unanime y solidariamente la responsabilidad
de mantenerse en sus puestos para hacer posible la gobernabilidad
de la region aragonesa durante este periodo.

3. La Diputacion General en funciones garantiza a los aragoneses el funcio-
namiento de la gestion ordinaria de la Institucion y de sus servicios.

4. Los Consejeros manifiestan su profunda preocupacion por la situa-
cion politica planteada y que ha motivado la dimision del primer Pre-
sidente de la Comunidad Autbnoma de Aragon.

5. La Diputacion General en funciones acuerda, en consecuencia, dirigir
un llamamiento a la responsabilidad y solidaridad de todos los parti-
dos politicos de la regién para resolver, a la mayor brevedad posible,
la actual problematica y en orden a consolidar nuestra autonomia con
la convicciéon de que es el instrumento iddneo para satisfacer las legi-
timas aspiraciones del pueblo de Aragén.

Nos fijamos para el incierto plazo de nuestra funcién un triple objetivo: acentuar
al maximo la presencia publica y oficial de la Institucion pero sin usurpar un pro-
tagonismo personal improcedente, garantizar la normalidad del funcionamiento
de la Diputacion General y de todos los 6rganos administrativos que de ella de-
pendian pero sin tomar decisiones cuya trascendencia pudiera comprometer in-
debidamente la accion del futuro equipo gobernante, y urgir de los partidos con
representacion parlamentaria la rapida y correcta solucion de la crisis, pero
manteniendo hasta entonces con templada firmeza las riendas del Gobierno de
la Comunidad Autbnoma, evitando todo vacio de poder durante el interregno.

Creo que los objetivos se cumplieron porque a la voluntad de quien me egjercid
tan coyuntural presidencia se uni6 la contribucion de todos: la expectante com-
prension de las fuerzas politicas, la actitud moderada y respetuosa de los me-
dios informativos, el disciplinado y eficiente comportamiento del personal de la
Administracién autonémica en todos sus niveles, la leal y unanimemente esfor-
zada colaboracion de los consejeros y la serenidad del pueblo aragonés, que
vio superarse sin sobresaltos la delicadisima situacion juridico-politica por el or-
denado funcionamiento de las recién estrenadas instituciones de autogobierno
y las previsiones del Estatuto de Autonomia.

(Necesito sefalar que no ignoraba que la sustitucion no me convertia en verda-
dero presidente, por eso no firmé nunca —creo— como tal —aunque asi fuese
denominado por quienes se dirigian a mi— sino como consejero de Gobernacion
en funciones de presidente, como tampoco ocupé el despacho presidencial ni
requeri los servicios de escolta).
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Desde el primer momento me puse en contacto con los lideres de los partidos
de la oposicion en la Asamblea Provisional para asegurarles la neutralidad de mi
gestion mientras durase y la voluntad de contar con ellos en el supuesto de que
se presentara la necesidad de adoptar alguna medida de alcance politico tras-
cendente. Me parecid también obligada cortesia visitar a las principales autori-
dades. Por lo demas la asistencia representativa a numerosos actos publicos
de diversa indole (en la Universidad, en la Academia General Militar, en el Ayun-
tamiento de Zaragoza, en la Cruz Roja de Huesca, etc.), la atencién a los con-
tinuos requerimientos de los medios de comunicacion, la reunion semanal de la
Comisiéon de Directores Generales —que puse en marcha para coordinar y ase-
gurar la continuidad de la gestion administrativa y el estudio previo de los asun-
tos del Consejo de Gobierno, que también mantuvo esa frecuencia—, los con-
tactos con la Mesa de la Asamblea Provisional..., apretaron mi agenda de
diciembre. En la que también tuvo su lugar la visita de una delegacion de la Co-
mision de Juristas, a la que se confirmo el encargo preautonémico de elaborar
una Compilacion del Derecho Civil de Aragon.

Celebramos —por primera vez en la Diputacion General de Aragon- la fecha de
la Constitucion con un sencillo acto académico, que presidi a mi regreso de

Gobierno provisional de Hernandez de la Torre. Diciembre de 1982.
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Madrid, donde por la mafiana habia asistido como invitado a la solemne re-
cepcion en el Palacio del Congreso de los Diputados. El mismo dia —que aun
no era festivo— en reunion de la Asamblea Provisional el diputado —entonces—
del PSOE Angel Cristébal Montes habia promovido un incidente mediante el
que cuestionaba la legitimidad de la Diputacion General en funciones por en-
tender que el presidente dimitido deberfa continuar en su puesto, en aquella
misma condicion, hasta ser relevado por el que fuera investido para sucederlo,
sin poder ser sustituido por ningun consejero, de manera que todos los actos
del Gobierno que yo presidia podian ser radicalmente nulos en derecho. Por
nuestra parte entendimos —después de contrastarlo con la Asesoria Juridica—
que la sustitucion por el consejero de Gobernacion en caso de dimision del pre-
sidente estaba expresamente prevista en las disposiciones vigentes, al amparo
de un Decreto que no habia sido impugnado ni objeto de reparo alguno por
parte de la Asamblea Provisional ni de ninguno de los integrantes, por lo que
existia cobertura normativa suficiente. Podria decirse que se trataba de una nor-
ma poco frecuente por ser la regla general la permanencia en funciones de los
presidentes dimisionarios, pero ello no invalidaba la norma ni su vigencia, por-
gue no puede sostenerse la obligatoriedad radical de tal permanencia personal
—hay causas de cese que la hacen obviamente imposible-, luego no ha de en-
tenderse que se trate de requisito esencial, sino tan sélo de regulacion usual.

Era necesario dejar esto bien claro para evitar cualquier alarmismo acerca de la
validez de los acuerdos de mi Gobierno, asi que en la reunion del 10 de
diciembre, tras detenido andlisis del tema, decidimos redactar un nuevo comu-
nicado publico con el texto siguiente: «como consecuencia de la cuestion de
orden planteada en la reunion de la Asamblea Provisional, la Diputacion Gene-
ral de Aragdn ha analizado su posible repercusion en la opinién publica, y quie-
re dejar constancia de que en todo momento sus actuaciones administrativas
estan apoyadas en la legalidad vigente, y en tal sentido se manifiestan los in-
formes técnicos de los expertos juridicos de la Diputacion General de Aragon.
Al mismo tiempo, los Consejeros reiteran su deseo de que los partidos politicos
representados en la Asamblea Provisional resuelvan pronto y satisfactoriamen-
te la actual situacion de transitoriedad politica».

La resolucion se produjo mediante el acuerdo de la gjecutiva regional de la UCD
de designar candidato a la presidencia a Juan Antonio Andrés Rodriguez, lo que
nos parecio légico ya que se trataba de uno de los dos uUnicos militantes del
partido que ya estaban en el Gobierno, por lo que en la reunién del 17 de
diciembre «la Diputacion General en funciones acordd expresar publicamente la
satisfaccion de sus miembros al haber entrado la crisis en vias de solucion de-
finitiva, lo que garantiza el correcto funcionamiento de las instituciones politicas
aragonesas».
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La investidura se celebrd el dia 20 de diciembre, en el Paraninfo del edificio de
la antigua Facultad de Medicina y Ciencias, y Juan Antonio Andrés quedd ele-
gido con los treinta y cuatro votos de la UCD vy la abstencion de todos los
demas grupos, siendo fijada para el dia 30 la toma de posesion.

Entre tanto, el dia 14, yo habia acudido, convocado por el nuevo ministro de
Administracion Territorial, Tomas de la Quadra-Salcedo, a un almuerzo en la
sede del paseo de la Castellana con los responsables autondmicos de las
Comisiones de Transferencias para relanzar y coordinar el proceso de traspa-
s0s una vez producido el cambio de Gobierno. En entrevista personal con la
secretaria de Estado, Maria Izquierdo Rojo, repasamos el estado de la cuestion
en la Comunidad aragonesa y acordamos, a sugerencia suya, la fecha del 22
de diciembre para la constitucion de la Comisién Mixta prevista en el Estatuto
de Autonomia. A este efecto teniamos el acuerdo de dar participacion en la par-
te aragonesa a los grupos politicos de la Asamblea Provisional. Designadas ya
las cuatro personas de la Diputacion General de Aragén, solicité de los cuatro
partidos parlamentarios la rapida nominacion de sus representantes, para lo
que el PAR propuso a Juan Fernandez Portillo, AP a Gonzalo Casas Castellano,
el PCE-PCA a Antonio de las Casas y el PSOE a Alfonso Saenz Lorenzo, quien
sin embargo fue sustituido por José Antonio Biescas en la sesion constitutiva.

Esta tuvo lugar, efectivamente, el dia 22 y en ella se formalizé la constitucion de
la Comision Mixta de Transferencias y se dio el visto bueno al proyecto de De-
creto por el que se establecen las normas para su funcionamiento y para el tras-
paso de funciones y servicios del Estado a la Comunidad Autbnoma de Aragoén,
ademas de acordarse que el método para fijar el porcentaje de participacion so-
bre la recaudacion de impuestos no cedidos seria el establecido por el Conse-
jo de Politica Fiscal y Financiera. También se aprobaron algunos traspasos ya
negociados y se decidié aplazar a julio de 1983 la efectividad de otros sin per-
juicio del compromiso de revisar en todos los casos las valoraciones provisio-
nales efectuadas.

El dia 23 de diciembre, tras la Ultima reunién de la Diputacion General que pre-
sidi, fui citado en el despacho de Juan Antonio Andrés. Me explicd que estaba
trabajando en la composicion de su Gobierno y que creia necesario hacer
algunos —pocos— cambios en el actual; entre ellos sustituir la Consejeria de
Gobernacion por otra de Presidencia y Relaciones Institucionales, de perfil mas
politico y para la que deseaba contar con José Angel Biel, ya que ademés
entendia que mis cinco semanas en funciones presidenciales en momentos tan
especiales me habian quemado para tal cargo. Le contesté que me parecia
natural y que tenia perfectamente asumida la provisionalidad de mi mandato,
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pues mi perspectiva no habia dejado de ser nunca mi trabajo profesional como
funcionario en la Administracion de la Comunidad Autébnoma, asi que el relevo
no me iba a resultar trauméatico. Me agradecio la actitud y me ofrecié la cartera
de Sanidad, Trabajo y Accion Social que él dejaba; pero las mismas razones
que me habian llevado a aceptar la de Gobernacion —la afinidad de sus com-
petencias con mi preparacion técnica— me impedian aceptar la que ahora se me
ofrecia —mi escaso conocimiento de los ambitos competenciales de los que
habria de encargarme—, agradeciéndole, no obstante, la proposicion y asegu-
randole mi completa conformidad a incorporarme a mi puesto en la Consejeria
de Presidencia. Creo que le alivi que yo declinara el ofrecimiento, lo que
le dejaba las manos libres para nombrar a otra persona y como premio de
consolacion —que le reiteré innecesario— me prometiod una Direccion General de
Administraciones Publicas (que se crearia expresamente) antes de despedirme,
visiblemente emocionado, con un abrazo.

Aquella misma tarde asisti a mi Ultimo acto publico como presidente en funcio-
nes, que fue la toma de posesion del primer delegado del Gobierno en Aragoén,
el recién nombrado Angel Luis Serrano.

Para la toma de posesion del nuevo presidente y su Gobierno —que era pareci-
do al anterior pero con mayor proporcion de militantes de la UCD, ya que, jun-
to conmigo, cesaba otro independiente, Juan Antonio Martinez, mientras que
se incorporaban, para sustituirnos, José Angel Biel y Luis Alfonso de Miguel, asi
como Vicente Comet en Sanidad y Francisco Seral en Trabajo y Accidon Social
por desdoblamiento de la anterior Consejeria de Andrés— vino el ministro de Ad-
ministraciones Publicas, a quien, con compania del presidente in pectore, del
delegado del Gobierno y del alcalde de Zaragoza, Ramon Séinz de Varanda, re-
cibi en el aeropuerto.

Tras la ceremonia de la toma de posesion —en una sala del Museo de Bellas
Artes— y coincidiendo con la entrada del nuevo afo, me reincorporé a mis
cometidos profesionales, en los que permanezco desde entonces siempre en
puestos del Departamento de Presidencia y Relaciones Institucionales, con fun-
ciones de mayor o0 menor rango y con el respeto que han dispensado a mi per-
sona y a mi trabajo los sucesivos responsables politicos.

Dos décadas han pasado y jcuantas cosas! No era facil adivinar en aquellos
momentos incipientes las etapas del proceso que nos ha traido, como Comu-
nidad politica, a un texto mas satisfactorio del Estatuto de Autonomia, a la quasi
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plenitud competencial que supone la asuncién de las competencias sanitarias,
de los mil trescientos millones a los casi seiscientos mil de presupuesto y de una
plantilla de menos de tres mil personas a otra de casi cuarenta mil..., de la in-
fancia que va descubriendo las realidades de la vida a la madurez consolidada.

A modo de colofén ¢,qué conservo, personalmente, de aquellos setenta y cin-
co dias de Gobierno, de aguellas cinco semanas en funciones presidenciales?
Conservo el legitimo orgullo de haber formado parte de la primera Diputacion
General autonémica, el primer Gobierno —cronolégicamente— de mi tierra. Con-
servo la intima satisfaccion de haber puesto al menos un granito de arena en
los cimientos del edificio politico propio de los aragoneses. Conservo la amis-
tad indestructible de mis compaferos de entonces, la cordial relacion con mu-
chas personas con las que hube de tratar, la consideracion —creo— de quienes
pudieron conocerme a raiz de aquella coyuntura y el recuerdo emocionado
hacia los que han desaparecido. Conservo una lealtad sin limites hacia la Insti-
tucion que tan breve pero intensamente tuve el honor de presidir, a la que por
ello me siento indisolublemente integrado cualquiera que sea el equipo gober-
nante que la rija en cada momento. Conservo siempre la ilusion primera del
servicio publico por el engrandecimiento de Aragoén.
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Segundo Gobierno estatutario

Juan Antonio de Andrés y Rodriguez

La sucesion de acontecimientos que incluyen nuestro propio devenir o transito
produce la sensacion subjetiva del tiempo. Y el «yo», jugando con los mecanis-
mos de la conciencia, fijla su memoria en determinadas imagenes que ahora,
desgajadas de las causas y escenarios que las predeterminaron, provoca el
recuerdo, probablemente interesado, que pretende.

Consciente, en consecuencia, de la vision subjetiva de los acontecimientos que
me tocaron vivir en aquella pagina corta pero intensa de la Historia de Aragdn
—diciembre de 1982 a mediados de junio de 1983- intentaré hacer renacer al-
gunos de los hechos que como minimo cambiaron definitivamente el rumbo de
mi vida. Y me consuela pensar que con ellos se me permitid participar en esta
causa justa, comun y entrahable a la que con respeto y carifio llamamos
ARAGON.

ARAGON. Viejo reino de ricas raices y dilatada historia, propia de quien fue ca-
becera de la Corona de Aragon, pero al que con demasiada frecuencia parece
no se le comprende ni interna ni externamente en su consustancial papel de di-
namizador en la cohesion de los territorios y comunidades histéricas —entre las
que, al margen de que oficialmente se le reconozca, se encuentra— del Estado
espanol, hoy empujado ya hacia una nueva forma de organizacion politica den-
tro de la, para nosotros, vigja idea de la Europa Comun.

Volviendo la vista hacia atrés... Recuerdo que...

Habia sido ya definida la idea de acceso de Aragdn a su autonomia en los
términos del Acuerdo de Estado suscrito entre UCD y el PSOE a través del ar-
ticulo 143 de la Constitucion Espanola. Acuerdo que dio lugar a la aprobacion
y publicaciéon en agosto de 1982 de «nuestro Estatuto».
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En otro orden de cosas UCD —-mi partido— estaba sumida en un proceso de
descomposicion interna con los subsiguientes desgajamientos de los social-de-
mocratas de Fernandez Orddiez, de parte de los democristianos vy liberales y
con el golpe final de gracia de su escision basica, al crearse por Adolfo Suarez
el Centro Democratico y Social. Aquella UCD, que tan habilmente habia efec-
tuado la transicion politica, quiza agotada por ese mismo proceso transitorio, y
a la que, tefidos de un genuino humanismo social, nos habiamos asociado a
través de los Partidos Populares, se vio abocada a anticipar las elecciones en
octubre de 1982 con el subsiguiente desastre electoral. Desastre que determi-
nd su desaparicion y que ademas en Aragon conllevd la dimision de mi ante-
cesor, Gaspar Castellano, a finales de noviembre.

Fue entonces cuando responsablemente la Direccion Regional de mi partido y
a propuesta del Comité Provincial de Huesca —a pesar de que ya se considera-
ban practicamente disueltos—, decidid evitar el vacio de poder cuyas conse-
cuencias presumiblemente podian dar lugar a graves problemas (al contar UCD
con las tres diputaciones provinciales y la mayoria de los ayuntamientos), pro-
poniendo a Juan Antonio de Andrés Rodriguez, hasta ese momento consejero
de Trabajo, Sanidad y Politica Social, como candidato a la Presidencia de la
Diputacion General de Aragon.

Dadas las circunstancias y sabiendo que el mandato en su caso soélo podria ex-
tenderse hasta las préximas elecciones autonémicas y locales, que como muy
tarde tendria que convocar en el mes de abril 0 mayo, era consciente de que la
aceptacion suponia la inmolacion, en sus inicios, de mis aspiraciones politicas.

Superada la investidura en el aniversario de la muerte del Justicia de Aragon, tal
y como habia expuesto en mi propuesta a la entonces Asamblea Provisional
(hoy Cortes de Aragdn), el objetivo prioritario deberia fijarse en mantener la Ins-
titucion sin sobresaltos hasta las primeras elecciones democraticas de nuestra
Comunidad Autonoma.

Propuesta que a su vez me obligaba moral y politicamente a no participar ya en
aquel proceso electoral. Maxime cuando, segun creia, aun en el hipotético
supuesto de lograr la confianza de los aragoneses, la situacion de aislamiento
politico a la que podria llevar a Aragdn, tras la arrasadora victoria a nivel del
Estado del PSOE, en nada hubiera beneficiado los intereses de Aragén. Con-
secuentemente al aceptar la candidatura mi decision me obligaba a limitar mis
actuaciones a favorecer la transicion en Aragén. Y asi lo hice.

También lo entendieron asi los partidos de la oposicidon, que en un egjercicio de
responsabilidad politica, no carente de un cierto riesgo desde sus respectivas
posiciones, posibilitaron el proceso.
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Por otra parte me parecidé que era palpable la falta de sentimiento autonomista
en Aragon, aunque si se detectaba una clara conciencia de lo aragonés. En-
tendi, en consecuencia, que otro objetivo prioritario debia consistir en el esta-
blecimiento de las bases para que el sentimiento de lo aragonés cristalizara en
aquellos momentos —conectandolo con su Historia— en una aspiracién de or-
ganizacion politico-administrativa y territorial capaz de convertir lo propio por el
esfuerzo comun en una fuente de solucién de los problemas que tradicional-
mente habian aquejado a Aragodn; asi como el cauce que unificara energias
—entonces dispersas— y orientarlas a la satisfaccion de las aspiraciones de un
pueblo que, con identidad especifica y diferenciada, siempre habia contribuido
a la cimentacion de un Estado capaz de albergar cohesionadamente regiones,
culturas y territorios muy distintos.

Era obligado por ello que en la conformacion del Equipo de Gobierno, se
pudieran percibir desde fuera y con toda claridad, entre otras, las siguientes
caracteristicas:

1. Que fuera considerado como un Gobierno de transicion, sin mas aspiracion
politica que la de llevar la iniciativa coadyuvando en la creacion de las condi-

J.A. de Andrés en su investidura como presidente ante la Asamblea Provisional. 20 de
diciembre de 1982.
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ciones adecuadas para que el Gobierno que saliera de las primeras elecciones
autondmicas dispusiera ya de una estructura y de un clima que le permitiera de-
dicarse mas facilmente a la ejecucion de su politica, que necesariamente con-
llevaria profundas transformaciones de todo tipo.

Lograr esa imagen de «Gobierno de transicion» me imponia a su vez limites en
el nimero de nombramientos de nuevos colaboradores. Al final, considerando
las adecuadas aptitudes para los fines pretendidos de los que fueron conseje-
ros con Gaspar, me reduje a complementarlos con la recuperacién de José An-
gel Biel y el nombramiento «ex novo» de Luis Alfonso de Miguel, Vicente Comet
y Francisco Seral.

2. La segunda cuestion a tener en cuenta era que cada uno de los miembros
que compusieran el Gobierno estuviera convencido de que el poco tiempo del
que pudiéramos disponer le obligaba a una actividad intensa, sin titubeos y en
la que debia dominar mas la gestion técnica que la politica. No sélo tendriamos
en algunos supuestos que crear y activar estructuras administrativas sino que
fundamentalmente deberiamos intentar trasladar a los aragoneses que aquella
era su Administracion.

Administracion cuyo maximo objetivo era el de apoyar, ayudar y agilizar la ges-
tibn y soluciéon de los problemas concretos de los aragonés, dentro de la idea
basica del bien comun.

Precisamente para controlar ese objetivo se cred —como lo habia anunciado en
el discurso de investidura— «la Oficina de Sugerencias y Reclamaciones», que
ponia a disposicion de los aragoneses no soélo un cierto control de las actua-
ciones administrativas de la Diputacion General de Aragén sino también una
ocasion de sugerir mejoras en la organizacion y gestion publicas.

Y tuve la suerte de contar con un equipo de colaboradores que por su capaci-
dad técnica, humana y politica hicieron posible el logro, en tan corto periodo de
tiempo, de los objetivos que nos habiamos propuesto, que aunque muy limita-
dos eran basicos desde nuestra forma de ver las cosas. Por ello me siento obli-
gado, desde la distancia del tiempo, a recordarles con agradecimiento y afecto:

José Angel Biel, consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales; Francis-
co Bono, consejero de Economia y Hacienda; José Antonio Armillas, consejero
de Cultura; Luis Alfonso de Miguel, consejero de Agricultura; Sergio Campo,
consejero de Obras Publicas; Eduardo Aguilar, consejero de Industria; Vicente
Comet, consejero de Sanidad; Francisco Seral, consejero de Trabajo y Politica
Social.
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Como también recuerdo con respeto y carifio la plena y eficiente dedicacion de
las pocas —minimas— personas que constituian el Gabinete de Presidencia:
Tomas Solans como jefe de Protocolo, Rafael Fernandez Orddfiez como jefe
de Prensa y Comunicaciones, Maximiliano Bernad como asesor en los asuntos
de la Casa Real e Internacionales. Y a las dos grandes mujeres que constituian
el apoyo técnico vy logistico: «Cuca» y «Nano». Creo que éstos eran todos.
Y a todos ellos mi agradecimiento asi como mi suplica de perddn por obligar-
les a multiplicarse y por haber puesto a prueba su gran capacidad e inteligen-
cia asi como su profesionalidad.

Ya en el plano de los contrastes entre nuestros deseos y la tozuda realidad me-
diaban entre otros factores... las limitaciones presupuestarias. Eran tales que
para, por ejemplo, poder abordar —dentro de las acciones planificadas en el de-
sarrollo y generalizacion del sentimiento y difusion del papel de la Autonomia en
Aragdn asi como su encaje dentro del Estado- la Campafia del Estatuto de
Autonomia tuvimos que pactar con las otras fuerzas politicas una transferencia
de 28 millones de pesetas, creo recordar, desde las partidas destinadas en los
Presupuestos de la Comunidad Autdbnoma al funcionamiento de la Asamblea
Provisional para hacer frente a los gastos que la misma representaba.

Y recuerdo que una vez mas la actitud responsable de los partidos politicos en
Aragdn permitié que nuestro histdrico territorio se convirtiera en un foro en el
que los principales lideres nacionales y nacionalistas, asi como los presidentes
de todas las instituciones politicas del Estado y de algunas comunidades aut6-
nomas, sin olvidar a los lideres de las fuerzas politicas aragonesas con repre-
sentacion institucional, tuvieran la oportunidad de exponer sus ideas sobre el
nuevo sistema y el juego que Aragdn podia tener en él.

Fueron aquellas penurias econdmicas las que traen a mi memoria alguna de las
anécdotas mas significativas de aquellos dias, aun dentro del espiritu cuasi-es-
partano en el que teniamos que desenvolvernos y con el que queriamos se vie-
ra claramente por todos el funcionamiento del «sistema»...

El coche del presidente —un SEAT que ya habia utilizado Juan Antonio Bolea—.
Se encontraba en tal estado que en la visita que nos hizo Gregorio Peces-Barba,
en su condicion de presidente del Congreso de los Diputados, se nos declard
en huelga. Ocurrio asi: el chéfer, Julio Casterad Zamora, se cuela en el impro-
visado salén de recepciones. Me estira disimuladamente de la manga de la cha-
queta y de, puro apuro rojo, me sisea al oido «Presidente no se le ocurra ir en
el coche a la conferencia de don Gregorio. No quiere arrancar». ;Qué hacer?
Se me ocurrié y asi se lo propuse al entonces alcalde de Zaragoza, Ramdn
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Sainz de Varanda, que como signo de normalizacion democratica y ante la pro-
ximidad de las elecciones autonémicas y locales, podiamos aparcar los coches
e ir paseando —eso si, respetando los semaforos— desde la Presidencia de la
Diputacion General de Aragén hasta el lugar no lejano donde tenia comprome-
tida su charla Peces-Barba. Sugerencia que también aceptd de mil amores el
presidente del Congreso.

Si, fue aquel viejo coche y no otra la causa por la que todos los altos cargos del
Estado alli presentes, congresistas y parlamentarios, presidentes de las dipu-
taciones provinciales y ayuntamientos, junto con el presidente de la DGA, tuvi-
mos la oportunidad de saludar, cruzando a pie una pequena parte de Zarago-
za, tanto a lo largo del recorrido como en los semaforos en rojo, a cuantos se
nos acercaron, que no fueron pocos.

Pues ese mismo dia, aparentemente ya reparado el coche presidencial —que
unas semanas mas tarde no me permitiria llegar puntual a la celebracion en la
plaza del Pilar de los actos del Dia del Ejército— , cuando ya de noche, termina-
do el agasajo que en el Corona de Aragdn y con todo el carino habiamos ofre-
cido a Gregorio Peces-Barba, que nos acompand hasta la puerta del hotel, nos
obligd a despedimos al menos tres veces. Despedida, arranque-pardn; despe-
dida, arranque-pardn. ..Y alli, en la entrada principal, se quedd Julio, el chdfer,
arreglando no sé qué del motor mientras con risas y sonrisas me fui caminan-
do con el para mi inapreciable Tomas Solans.

Aquel viejo coche, companero renqueante con el que habiamos recorrido todo
Aragdn de norte a sur y de este a oeste entregando banderas y estatutos de
Autonomia, que nos habia llevado a Pau y a Burdeos, donde se nos aceptd que
fuera Jaca la sede de la Conferencia de las Regiones Pirenaicas, ya no podia
dar mas de si. Mas de una vez nos habia trasladado a Madrid para exponer al
Rey, dentro de nuestra idea del Estado, el respeto y consideracion que Aragdn
le profesaba. Y también hasta el Palacio de la Moncloa para exponer a Felipe
Gonzalez la necesidad de replantear el contenido de la negociacion de las
transferencias de competencias asi como el propio proceso de traspaso ade-
mas de solicitar su apoyo, como presidente del Gobierno de la nacién, a fin de
que se llevaran a efecto agilmente nuestros proyectos de infraestructuras de
comunicaciones terrestres, aéreas, sobre industria, agricultura, aguas y un largo
etcétera. En el que se encontraba la posibilidad de un proyecto que incluia la po-
sibilidad de Zaragoza como una subsede diplomatica en el entorno de la «Patro-
na de la Hispanidad», con miras culturales y econémicas hacia ultramar, etc.

Si, aquel viejo coche no lo podia heredar mi sucesor.
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Por eso cuando las elecciones terminaron y los aragoneses otorgaron su con-
fianza a Santiago Marraco tuvimos una entrevista para entre otras cosas dise-
nar el «llamado traspaso de poder» y hablarle del coche del presidente.

Entendi que no seria bueno que nada mas llegar a la Presidencia tuviera que
comprar un cocho nuevo, era probable que una parte de los ciudadanos no
comprendieran que era necesario retirarlo y obligado adquirir otro. Asi es que
en aquella confianza iniciada ya en otros tiempos le propuse:

Santiago, si lo crees conveniente yo puedo asumir la decisién de comprar el
coche que como presidente electo creas que te sera mas adecuado. Te pro-
meto que lo estrenaras tu. «Le parecié buena idea y me dio un abrazo». El co-
che que eligid era de un tono amarillo que luego contagié a todos los coches
de gestion administrativa de la Diputacion General de Aragon.

Asi creo recordar éramos los que entonces nos dedicamos «interinamente» a la
cosa publica. Eramos amigos, aungue a unos nos tocara irnos y a otros que-
darse un poco mas; aunque las circunstancias nos separaran seguiamos ben-
diciendo en el fondo de nuestro ser, aunque a veces nos doliera, las ideas y for-
mas distintas de hacer de los demas, al proporcionarnos a todos la razén y la
ocasion del didlogo que al menos para unos cuantos nos parecia el camino
cuyo recorrido nos hacia mas humildemente inteligentes y libres.
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De cuarenta millones de pesetas
a tres mil quinientos millones de euros

José Angel Biel Rivera

Se ha dicho que muchas naciones son creaciones de disefio de grupos sociales
interesados en fabricar identidades e instituciones politicas que se ajusten a sus
intereses. Cuando pienso en las condiciones tan dificiles en las que comenzamos
a gestar la autonomia aragonesa no puedo evitar la idea de que entonces tam-
bién nos parecia muy dificil implantar una nueva administracion en una sociedad
que se articulaba a través de las delegaciones provinciales de la Administracion
del Estado, de las diputaciones provinciales y de los ayuntamientos.

No puedo menos de recordar que el primer presupuesto de aquella Diputacion
General de Aragdn preautondémica ascendié a cuarenta millones de pesetas,
que el Unico vehiculo del que disponia el entonces presidente de la Comunidad
Auténoma era un Renault 12 con mas de doscientos mil kildmetros cedido por
la Diputacion de Zaragoza, o que mi propio despacho, al que llamabamos la fo-
pera, carecia de ventilacion hasta el extremo de que debiamos usar la puerta a
modo de abanico. Mas alla de la anécdota recuerdo estos datos para demos-
trar hasta qué punto parecia dificil hacerse un hueco en un entramado institu-
cional centralista tan cerrado. Sin embargo en estos veinte afos de autogo-
bierno recobrado ni siquiera hemos necesitado gestar un espiritu de los 23-A
pese a que no Nos han faltado ocasiones ni motivos.

Ahora podemos decir que no hemos necesitado recurrir a aquella frase de Massi-
mo d’Azeglio ante el recién nacido Parlamento italiano, segun la cual una vez
hecha ltalia tenian que «hacer italianos». Nosotros no hemos tenido que hacer
aragoneses, como no hizo falta que inventaramos un sistema institucional y una
identidad. Bast6 con actualizar la Diputacion General, las Cortes de Aragén vy el
Justiciazgo a la situacion democratica, o nuestro Derecho foral a las condiciones
de una sociedad ya casi posindustrial. En estos veinte anos esas mismas insti-
tuciones se han convertido en el centro de la comunidad y sobre todo se han
ganado el respeto de sus ciudadanos.
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Me cabe el honor de haber redactado el acta del primer acuerdo del Gobierno
preautonémico de Aragdn que decidié la bandera y la celebracion del dia de la
Comunidad en la fiesta de San Jorge y al mismo tiempo de haber firmado el acta
de la transferencia a Aragdn de las competencias en materia de Sanidad. Entre
ambos acontecimientos la Diputacion General de Aragdn ha pasado de gestionar
aquellos cuarenta millones de pesetas al afio a un presupuesto de tres mil qui-
nientos millones de euros. El dinero marca con toda crudeza la diferencia entre
las esperanzas o dudas de aquellos anos y las dificultades u obligaciones de
ahora para convertir el autogobierno en soluciones para los aragoneses.

Ese cambio de pesetas a euros indica también que ser aragonés ya no tiene
que ver sélo con Espana; también exige, y mucho, mirar a Europa. Cuando de-
batiamos entonces si Aragdn quedaba definida o no en el Estatuto como na-
cionalidad dificilmente podiamos predecir que veinte anos después el referente
del Estado nacioén iba a quedar superado por la idea creciente de Europa. Cla-
ro que tampoco era facil pensar que Luis del Val, entonces mi viceconsejero, iba
a ser un ilustre columnista madrilefio, 0 que Manuel Pizarro y Luis Blasco Bos-
qued, ambos directores generales en aquel Gobierno preautonémico, iban a di-
rigir un dia, respectivamente, la principal empresa eléctrica y una de las cadenas
privadas de television.

Més previsible era que las instituciones aragonesas iban a liderar, como ya hizo
en aquellos anos Juan Antonio Bolea, las movilizaciones aragonesas por la
autonomia y el agua. En ese tipo de situaciones apenas han cambiado las co-
sas: unos y otros gobiernos centrales han puesto sus 0jos en el Ebro con la
consiguiente movilizacion de los aragoneses bajo el liderazgo de sus institucio-
nes. La idea moderna de nacién y nacionalidad se apoya en el principio de que
la sociedad es capaz de actuar colectivamente y en particular de conferir auto-
ridad a las instituciones politicas que representan la soberania popular. Visto asi
aquel empeno de Hipdlito Gomez de las Roces en que Aragdn tuviera rango de
nacionalidad puede considerarse cumplido incluso antes de que ese reconoci-
miento pasara al Estatuto aprobado en 1996.

De hecho ahora mismo Aragén es una nacionalidad, porque asi figura en el
Estatuto de Autonomia vigente, pero también porque los aragoneses se identi-
fican fuertemente con sus instituciones y hacen de su sentimiento de pertenen-
cia a la Comunidad una pauta de conducta activa. Si la nacién es un plebiscito
diario, como dijo Renan, los cientos de miles de aragoneses que se han com-
prometido con su tierra en 1992, 1993, 2000, 2001 y 2002 constituyen la me-
jor prueba de que Aragdn no soélo tiene historia suficiente para ser nacionalidad,
también cuenta con una voluntad mas que decidida de sus gentes para con-
quistar juntos el futuro.
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De hecho hoy podemos afirmar que la sociedad aragonesa ha reforzado su
sentimiento de pertenencia a una comunidad mediante esa defensa de lo que
consideraban justo. Se dice que las identidades colectivas simulan un bote sal-
vavidas para todos los que participan de ellas: generan responsabilidades y
oportunidades, son comunidades de obligacion y de derecho. Se nos ha dicho
muchas veces, lo repitid mil veces Sender y luego han insistido otros, que el
aragonés es individualista. Estos afios han probado que somos capaces de
convertir la identidad en una conducta politica activa: caben pocas dudas de
gque esa solidaridad colectiva, ese sentirse vinculado a los intereses de la Co-
munidad, constituyen ya una nueva sefna de identidad para los aragoneses.

Como ya nos hemos acostumbrado a que los mismos problemas vuelvan una
y otra vez al debate publico, los aragoneses hemos acabado dando a la nacio-
nalidad un valor mas bien distinto al que le dabamos en aquellos ahos de la pre-
autonomia. Ahora lo asociamos menos con la historia de la Comunidad o con
el componente soberanista que podia fragmentar Espana. Como se pudo com-
probar en las Cortes Generales durante la tramitacion de la reforma de nuestro

José Angel Biel con Juan Antonio Bolea y Jaime Gaspar los primeros dias de la DGA. Abril de
1978.
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Estatuto o en el desarrollo autondmico del Estado durante estos veinte anos, la
nacionalidad ha sido la puerta para algunos privilegios. Por tanto para los ara-
goneses ha acabado siendo una cuestion de dignidad e igualdad de oportuni-
dades.

En cierta forma la filosofia del umbral puesta en marcha en el periodo 1830-
1870 como un elemento de control para que no se multiplicara el nimero de
estados ha servido, en esta Espafia autonémica, para que la diferencia consti-
tucional de nacionalidades y regiones haya devenido en una desigualdad entre
quienes tienen reconocido un supuesto rango de comunidad histérica y los que
no lo tienen. Algo de eso ya se intuia entonces cuando estaba por ver si habria
autonomia para unos pocos O si se generalizaria el acceso al autogobierno.
Y después, cuando se planted las distintas vias de acceso a la autonomia.
Aquel debate lo vivi en UCD y por tanto o recuerdo desde una perspectiva di-
ferente a la que ahora mismo vivo como presidente del PAR.

En estos momentos tengo claro que el grado de unidad nacional, el consenso
social y politico sobre el proyecto de Estado, tiene mucho que ver con el éxito
o fracaso de las politicas orientadas a la justicia social que pongan en marcha
los diferentes gobiernos. Dice Rawls que la justicia social se convierte en una
fuerza efectiva que gobierna las relaciones dentro de una sociedad nacional,
mas aun si coexisten en ella diversas identidades subestatales. Después de que
en esta etapa autondmica los aragoneses nos hayamos sentido tratados injus-
tamente y menospreciados, me queda la impresion de que hemos echado al
baul del recuerdo una parte importante de nuestras esperanzas con relacion a
Espafia y Aragén. Para quienes creiamos en un Estado que distribuyera justa-
mente las oportunidades y el desarrollo no puede dejar de dolernos oir las vo-
ces de los aragoneses, y las nuestras propias, afirmando que no queremos ser
mas que nadie pero que tampoco Menos.

En ese horizonte si que podemos sentirnos satisfechos por otras decisiones
que tomamos, en concreto las correcciones al sistema proporcional de repre-
sentacion provincial para las Cortes de Aragon. Como senador por Teruel y
ponente del Estatuto puse todo mi empefio en que todas las provincias arago-
nesas se sintieran suficientemente representadas en las nuevas instituciones auto-
némicas. Recuerdo que algunos propusimos incluso trasladar aqui el modelo
vasco de igual representacion para las tres provincias y que la féormula final-
mente reflejada en el Estatuto aseguraba que Zaragoza no iba a monopolizar la
realidad diversa de Aragon.

Para Teruel aguélla fue una gran decisién que ha ayudado a que los turolenses
se hayan sentido parte de Aragén y vinculados a las Cortes o al Gobierno de

280



Aragédn. De haber aplicado el sistema proporcional sin correcciones apenas ha-
bria tenido nueve diputados en las Cortes de Aragén. Zaragoza, en cambio, ha-
bria tenido las tres cuartas partes del Parlamento. Como la justicia distributiva
conviene aplicarla primero en carne propia, aquel acuerdo politico me parece
hoy una de las bases para la legitimidad social que disfrutan hoy nuestras ins-
tituciones autonémicas.

En la democracia deliberativa las decisiones se alcanzan mediante discusion
abierta, sin coaccion y con el animo de llegar a acuerdos. Como persona pro-
picia al debate, pero también a la negociacion y al acuerdo, me gustaria que
aquellas sesiones larguisimas de discusiones y debates no hubieran perdido la
generosidad y muchas de las ilusiones de quienes en ellas participdbamos. En
estos tiempos de mayoria absoluta y de pragmatismo politico discutir decisio-
nes de quien mas poder tiene merece castigo. Ya se ha visto con el asunto del
trasvase. Siempre pensé que el Estado autonémico deberia servir para que no
se pudiera tomar una decisidn como esa contra la voluntad de la Comunidad
mas afectada. Esta claro que me equivoqué.

Al comienzo de los afnos setenta el Informe Foessa indicaba que el 46 por 100
de los aragoneses se reconocia favorable al estado unitario, el 40 por 100 se
decia partidario de la creacion de comunidades autonomas y el 1 por 100 de la
independencia. Como éste era el punto de partida de quienes entonces sona-
bamos con articular unas instituciones queridas por los aragoneses y ligadas a
sus intereses, tiene sentido comparar esos datos con el apego que esa misma
sociedad tiene ahora por la autonomia. Segun una encuesta reciente mas del
80 por 100 de los aragoneses quiere para su Comunidad el maximo de auto-
gobierno que permite la Constitucion. Ademas esa aspiracion no merma el sen-
timiento de pertenecer a Espana: se sienten tan espafoles como aragoneses y
valoran a la Corona mas que a cualquier otra institucion.

Este papel de la Corona como garantia de la unidad del Estado y del respeto a
la pluralidad de las Esparias quiza tenga algo que ver con la conducta del Rey
Juan Carlos durante la algarada del 23 de febrero. Mis recuerdos de aquellas
horas van necesariamente al comunicado que, en representacion del Gobierno
preautondmico de Aragon, elaboramos Manuel Pizarro, Pepe Esponera y yo en
defensa de las libertades democraticas y de la Espana de las Autonomias,
cuando todavia no se sabia hacia déonde iban a discurrir los acontecimientos.
Aquella realidad parece ya tan lejana que demuestra también hasta qué punto
hemos consolidado un sistema politico y una forma de Estado.

Veinte afos de autonomia han hecho posible que los aragoneses se sientan
igualmente ligados al Estado, a su Comunidad Auténoma, a su pueblo o a su
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ciudad. Y para ello ni siquiera hemos tenido que malinterpretar la historia, como
recomendd Renan, para construir la nacion. Pero si tenemos motivos para sen-
tirmos satisfechos de haber logrado reforzar la identidad aragonesa sin exclu-
siones hacia el otro, también hemos de reconocer que no hemos sido capaces
de convertir suficientemente el autogobierno en desarrollo colectivo. La auto-
nomia ha cambiado Aragdn, lo ha mejorado. Pero sélo de forma limitada.

Nos ha faltado autonomia financiera y por tanto capacidad econdmica y com-
petencias sobre sectores de actividad basicos para la promocién econémica.
Baste recordar que se nos transfirid Educacion hace dos anos y que acabamos
de recibir ahora mismo Sanidad. Las autonomias vecinas llevan décadas ges-
tionando esas competencias: han resuelto sus problemas sin esperar a Madrid
e invirtiendo a costa, incluso, de incrementar la deuda. Consolidado el autogo-
bierno las instituciones aragonesas hemos de demostrar que somos capaces
de convertir la autonomia en beneficio colectivo, en progreso y desarrollo para
todos, en calidad de vida compartida.

No quiero decir que debamos olvidar el espiritu reivindicativo porque alla don-
de haya una demanda de aragoneses alla deberemos estar quienes nos sinta-
mos sus representantes politicos. Por ejemplo tenemos pendiente el logro de
un Estatuto de Autonomia plena y ahora mismo estamos comprometidos en
parar un trasvase del Ebro que hipoteca nuestro futuro. Sin embargo la eviden-
cia de que aun tenemos mucho que reivindicar y que quienes gobernamos aho-
ra mismo Aragdn estamos obligados a traducir la autonomia en desarrollo y
bienestar para todos: es lo minimo que la sociedad aragonesa puede exigirnos
a cambio de su compromiso con los intereses colectivos.

Ahora, cuando se trata de recordar lo que han sido nuestros veinte anos de Es-
tatuto y por tanto de autogobierno, me parece justo unir el apoyo que los ara-
goneses han dado a algunos de nuestros suefos politicos con esa deuda que
los politicos seguimos teniendo con ellos. Han sido tan generosos en la adhe-
sion que les hemos pedido desde las instituciones que ahora estamos obliga-
dos a ganar su confianza con nuestra conducta diaria. Para el Gobierno, y tam-
bién para un partido como el PAR, la nacionalidad aragonesa presupone un
auténtico compromiso ético: procurar que cuantos vivan en nuestra Comunidad
alcancen unas condiciones de desarrollo y solidaridad, en suma de progreso,
suficientes.

Al comienzo de la década de los afios noventa Aragén tenia en marcha nume-
rosas iniciativas ilusionantes; ahora estamos también ante una avalancha de
proyectos: la comarcalizacion, Dindpolis, Walga y el Parque Tecnoldgico de
Huesca, el Parque Tematico de los Pirineos, la Plataforma Logistica de Zaragoza,
la estacion intermodal vy la llegada del Tren de Alta Velocidad, el tercer y cuarto
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cinturones de Zaragoza, el Gran Teatro Fleta, el Centro Aragonés del Deporte,
la Exposicion Internacional de Zaragoza 2008... A estas grandes apuestas debe
unirse un sinfin de programas educativos, sanitarios, sociales, medio ambienta-
les y culturales que pueden modificar de forma profunda la realidad diaria de los
aragoneses.

Confio en que seamos capaces de gestionar con éxito todo ese patrimonio de
esperanza colectiva. Y eso pasa por culminar la mayoria de esos proyectos. De
esa forma aseguraremos la conformidad social con la autonomia y con el Esta-
tuto de 1982, cuya efemérides ahora celebramos. Presido un partido que nacié
cinco anos antes que la autonomia aragonesa. Entonces desde la UCD y des-
de 1983 como militante, pude comprobar que el PAR tuvo mucho de precursor
de la autonomia: desde el principio fue delante, la anunci¢ e impulsé. Me atre-
vo a afirmar que el autogobierno de Aragén dificiimente habria llegado a sus co-
tas actuales de no haber sido por el acicate, el empuje, la exigencia obstinada,
que durante todos estos anos ha aportado el PAR.

Ser el partido del agua y la autonomia nos obliga a seguir especialmente vigi-
lantes con el uso que entre todos hagamos del Estatuto y del entramado insti-
tucional o legal que materializa el autogobierno en la vida de los aragoneses.
Por eso no me gusta que la ultima reforma del Estatuto haya mermado nues-
tras competencias en materia de Derecho foral aragonés o limitado nuestra
autonomia en algunos campos, como instituciones penitenciarias, concierto bi-
lateral o policia autonémica, donde otras comunidades ya disfrutan desde hace
afos lo que nosotros proponiamos. Por eso también me pone en guardia que
se anuncie una Ley de Cooperacion dirigida, supuestamente, a cerrar el pro-
yecto autondémico, o0 que se nos haya amenazado con no participar del nuevo
sistema de financiacion si no aceptabamos la competencia de Sanidad en las
condiciones que nos ofrecian.

Veinte afios de autogobierno da una perspectiva equilibradamente distante y
proxima del camino recorrido. Tres Estatutos de Autonomia que han aumenta-
do de forma importante nuestra autonomia, un entramado institucional conso-
lidado, un amplio tejido legislativo que media ya una parte importante de la vida
diaria de los aragoneses, una identidad colectiva reforzada y que genera con-
ductas sociales politicamente activas, algunos sectores econémicos e infra-
estructuras productivas y equipamientos que han sido profundamente moder-
nizados, relanzados o puestos en marcha. Y sobre todo jévenes generaciones
que ya han crecido en la cultura democratica y autonémica, que se sienten le-
jos del Estado centralizado y unitario, que saben que Aragén es un sentimien-
to y una idea politica.
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A ellos y a nosotros nos esperan otros muchos mas anos de autogobierno y es-
pero que también de autonomia plena. Entre otras razones porque se dibujan
ya problemas muy nuevos y deberemos ser capaces de afrontarlos. En una so-
ciedad internacionalizada la soberania se comparte, pero también puede con-
centrarse en muy pocas manos: deberemos, por tanto, trabajar para que el
proyecto europeo no devenga en sustituir un centralismo por otro. En una eco-
nomia global e interconectada soélo participan quienes compiten con éxito, por
lo que necesitaremos recursos pero también poner en valor todo nuestro talen-
to. En una sociedad multicultural gestionar la diferencia implica algo mas que
tolerancia y respeto tedrico a la igualdad de oportunidades: a las instituciones y
a los aragoneses nos espera un desafio que afectara a lo que somos y decidi-
ra lo que vamos a ser. Un horizonte, sin duda, muy distinto del que contempla-
bamos cuando, en el ambiente de la transicion, la autonomia nos parecia la
quintaesencia de la democracia.
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El primer Gobierno surgido
de las Cortes de Aragdn

Santiago Marraco Solana

El dia 27 de mayo de 1983 el pleno de las Cortes de Aragdn, reunido en la Lon-
ja de Zaragoza, eligié como presidente de la Comunidad Autdbnoma de Aragdn
al candidato propuesto por el Grupo Socialista. Con ello se iniciaba el primer
Gobierno de Aragoén salido de la voluntad popular.

El camino hacia el autogobierno arrancaba asi entre una ciudadania que habia
perdido gran parte de aquel primer entusiasmo a favor de la autonomia que
culmind en la manifestacion de 1980 y una derecha desestabilizada tras el des-
moronamiento de UCD en las elecciones generales de 1982.

La necesidad de realizar dos votaciones para la investidura, a pesar de contar
la izquierda con la mayoria absoluta, anunciaba lo que iba a ser el principal es-
collo de la Legislatura: la dificultad de alcanzar consensos politicos sobre los
problemas mas importantes de Aragén.

EL CAMINO AL AUTOGOBIERNO

En el tramo final de la turbulenta historia de la elaboracién y aprobacion del
Estatuto de Autonomia pudo parecer que soélo los socialistas estabamos con-
formes con lo alcanzado en tanto que las demas fuerzas politicas lo descalifi-
caban, si bien con argumentos diferentes.

Tal reaccién no era de extrafar pues se partia de concepciones muy diferentes
sobre el alcance de la autonomia, que para nosotros, el Partido de los Socialis-
tas de Aragdn, resultado de la integracion del PSA en el PSOE, queria decir
autogobierno. Cosas que hoy, a veinte afos de distancia y con unas instituciones
autondémicas consolidadas, parecen obvias y naturales no 1o eran por entonces.
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Al final del régimen franquista se habia puesto de manifiesto la falta de eficacia
de los estados fuertemente centralizados dada la creciente complejidad de los
ambitos de actuacion de las administraciones publicas. Incluso en Francia, mo-
delo de nacién centralista, el general De Gaulle habia iniciado afios antes un
proceso de descentralizacion administrativa regional.

Superada la etapa de autarquia e iniciada la apertura econdmica del régimen
Espafia inici® una timida desconcentracion, limitada a algunos aspectos de pla-
nificacion de la accién administrativa. Cada Ministerio organizé una estructura
regional propia segln su conveniencia, evitando toda coincidencia con territo-
rios histéricos que pudieran recordar las demandas autondémicas del primer
tercio de siglo.

Por otro lado la revitalizacion de los ayuntamientos y diputaciones provinciales,
practicamente marginados hasta el momento por la dictadura, generd, de aba-
jo a arriba, una demanda de coordinacion administrativa impulsando las man-
comunidades y la concentracion de municipios. En Aragodn la poblacion crecia
y se concentraba en la ciudad de Zaragoza mientras el resto del territorio se
despoblaba de manera acelerada. La mayoria de los ayuntamientos de los pue-
blos, pequefios y dispersos, carecian de margen de maniobra. La concentra-
cién municipal, que elimind un gran numero de entidades locales, no bastaba.
Las diputaciones provinciales, que en cierta forma representaban el territorio ru-
ral de Aragdn, preocupadas por el retraso que acumulaban sus provincias fren-
te al avance de la ciudad de Zaragoza, trataban de buscar una manera de inci-
dir en el reparto del desarrollo.

En esa situacion y de arriba abajo surgieron iniciativas como los consejos sin-
dicales (Consejo Sindical del Ebro), la Ordenacion del Territorio (los planes y
polos de Desarrollo, mas tarde los planes directores territoriales de Coordina-
cion), etc.

Por otro lado, de abajo a arriba, desde las diputaciones y con el apoyo —si no
con el verdadero impulso— del por entonces gobernador civil de Zaragoza, Rafael
Orbe Cano, naceria en 1974, de la mano de Hipdlito Goémez de las Roces, pre-
sidente de la Diputacion Provincial de Zaragoza, la Comunidad General de Ara-
gén como embridn de una Mancomunidad de las tres diputaciones provincia-
les aragonesas.

Entre tanto algunas iniciativas y proyectos que afectaban de lleno a los intere-
ses de los aragoneses, como los embalses de Mequinenza, de Berdun o de
Campo, el trasvase del Ebro, la térmica de Andorra, las centrales nucleares de
Chalamera y Caspe, €l cierre del Canfranc o la salida de la energia hidroeléctrica

288



del Pirineo fuera de Aragén sin compensar los danos ambientales y territoriales,
contribuyeron a ahondar el sentimiento de abandono e incuria que iba calando
entre nosotros, movilizando a los aragoneses en mudltiples frentes y creando el
sustrato para el fortalecimiento de la conciencia aragonesista. Alrededor de la
naciente oposicion democratica antifranquista y muy especialmente de «Anda-
lan», nos agrupariamos quienes no nos conformabamos con meras formulas de
desconcentracion administrativa o de coordinaciéon municipal. Frente a las ini-
ciativas descentralizadoras del tardofranquismo surgié un anhelo de autogo-
bierno que se reconocia en la reivindicacion del Estatuto de Caspe, iniciativa
autonomista de la izquierda aragonesa que el golpe militar de 1936 impidié
prosperar.

Se perfilaban asi dos concepciones diferentes sobre la autonomia: una basada
en la desconcentracion administrativa en favor de una entidad surgida desde el
ambito de la Administracion local, al modo de la Comunidad General de Ara-
gon, y frente a ella otra que reclamaba el autogobierno recuperando el espiritu
de los Estatutos de Autonomia de la Il Republica, en nuestro caso del Estatuto
de Caspe. En cierto modo se correspondian con las estrategias politicas de-
fendidas durante la transicion: reforma o ruptura.

El Pais Vasco y Catalufia, donde la izquierda y los partidos nacionalistas con-
servadores, que habian perdido juntos la guerra, venian manteniendo gobiernos
en el exilio, exigieron la recuperacion de sus derechos de autogobierno obli-
gando, en pleno periodo constituyente, al reconocimiento formal de sus institu-
ciones. Con ello abrieron la puerta a las preautonomias. Navarra seguia disfru-
tando su foralidad y de hecho era la Unica autonomia efectiva. La situacion
aragonesa se reproducia en Galicia, Andalucia, Valencia, Baleares y Canarias.
En el resto del territorio nacional la conciencia autonomista se hallaba muy dis-
persa, incluso enfrentada a la hora de definir los limites a abarcar por cada te-
rritorio. El llamado «cierre del mapa autonémico» zanjaria de una vez los con-
flictos entre Castilla y Ledn, el problema de la separacion de Segovia, el destino
de Albacete o el de Madrid (se llegd a proponer la separacion de la capital a
modo de Distrito Federal) y los casos de encaje dificil como Cantabria y La Rioja.

A la vista de las propuestas electorales de los partidos que habian concurrido a
las elecciones de la legislatura constituyente (1977) y de los resultados de las
mismas, el PSA pidi6 la constitucion urgente de la Asamblea de Parlamentarios
de Aragdn, al modo de las creadas en Catalufia y Pais Vasco, para encauzar el
movimiento pro autonomia y reivindicar el Estatuto. La Asamblea se constituyd
en Teruel mediante autoconvocatoria, iniciando un proceso que tras muchas
dudas y dilaciones desembocaria en la concesion a Aragén de la preautonomia,
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junto con otras once comunidades, segun la férmula conocida como «todos
café» del Gobierno de Adolfo Suéarez, que se alejaba mucho de las pretensio-
nes de la izquierda.

La manifestacion del 23 de abril de 1978 demostrd que Aragdn demandaba
mayores cotas de autogobierno.

Tras la aprobacion de la Constitucion en referéndum vy la disolucién de las Cor-
tes, la convocatoria de elecciones generales de 1979 consolidd en Aragon la
mayoria de UCD. Entre ambas fechas se habia producido la creacion del PAR
y la integracion del PSA en el PSOE.

La redaccion ambigua del titulo VIII de la Constitucion era la consecuencia del
pacto entre los partidarios de la desconcentracion administrativa y quienes exi-
glan el autogobierno regional, incluso como puerta democratica hacia la inde-
pendencia.

De hecho la lectura que se hacia de la Constitucion era que la via del articulo 151
hacia la autonomia plena, al contar con todas las instituciones propias de un
autogobierno, estaba pensada para resolver los problemas vasco y catalan
integrando en el espacio constitucional a sus respectivos nacionalismos. La
autonomia del articulo 143, de segunda, se perfilaba como una mera descen-
tralizacion, puramente administrativa, para los demas

De este modo la existencia de una Asamblea Legislativa elegida por sufragio
universal, un Gobierno y un Tribunal Superior de Justicia, es decir, los tres po-
deres de todo Estado: Legislativo, Ejecutivo y Judicial, estarian reservados a los
Estatutos del articulo 151. Por ello el articulo 143 nada dice en un sentido ni
en otro.

La Constitucion reconocio la via abreviada de acceso a la autonomia plena del
articulo 151 en favor de Catalufia y Pais Vasco y en Ultima instancia de Galicia.
Los demas territorios deberian decidir la via a emprender. Navarra seguiria un
procedimiento especial de «amejoramiento del fuero». Nadie ponia en duda que
los aragoneses nos habiamos decidido por la via del articulo 151.

Pronto se pondria en evidencia que el érgano preautonémico que debia impul-
sar el Estatuto, al estar mayoritariamente dominado por UCD, estaba condicio-
nado por las dudas del Gobierno Suarez sobre el alcance y el disefio del Esta-
do de las Autonomias. Desde el PSA-PSOE se decidid acelerar el proceso por
la via del articulo 151, iniciando los acuerdos municipales de solicitud de auto-
nomia plena y exigiendo de la DGA el impulso politico del proceso. Al optar la
DGA por retrasar la decision sobre la via de acceso a la autonomia los conse-
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jeros socialistas abandonamos la Institucion. A partir de este momento el PSA-
PSOE disefid una estrategia que consistia en relegar a la DGA del proceso para
pasar la iniciativa autondmica a una Mesa de Partidos que incluyera a los gru-
pos extraparlamentarios a fin de equilibrar el peso de UCD e incorporar al PCE
al proceso autondémico ya que no habia obtenido representacion parlamentaria
por Aragén. La Mesa de Partidos deberia consensuar unas Bases para el
Estatuto de Autonomia que deberia contar con los tres poderes, Legislativo,
Ejecutivo y Judicial. La Asamblea de Parlamentarios se limitaria a darles forma
articulada sin modificar los acuerdos sobre las cuestiones de fondo.

Quedaba pendiente la parte mas importante del proceso autonémico: la via
de acceso. El Ayuntamiento de Zaragoza, con su alcalde Ramén Sainz de
Varanda, inici6 los pronunciamientos por la via del articulo 151, que siguieron la
casi totalidad de los municipios regidos por la izquierda. Por presiones de la
cUpula de UCD la mayoria de sus ayuntamientos, especialmente en Teruel, se
pronunciaron por la via del articulo 143 o no lo hicieron. No se llegd a alcanzar
acuerdos suficientes para cumplir los requisitos del articulo 151 ni tampoco los
del articulo 143. Se llegd asi a una situacion de bloqueo que sdélo se podia sal-
var rectificando los acuerdos en los plazos legales. Los ayuntamientos de UCD
no lo hicieron. Esta misma situacion se reproducia en Canarias y Valencia.
En Andalucia se abriria un nuevo conflicto al no prosperar el referéndum en
Almeria.

Una lectura literal de la Constitucion obligaba a esperar cinco anos para reite-
rar nuevamente la peticion de autonomia en Aragon.

La situacion se salvé con motivo de la modificacion de la Ley de modalidades
de referéndum, llevada a cabo con la intencién de facilitar, en el caso de Anda-
lucia, la incorporacion de Almeria a la via del articulo 151. De paso se abrio la
puerta a nuevas interpretaciones del titulo VI, entre ellas la de «quien pide lo
mas, también pide o menos», la cual permitid dejar expedita la via del articulo 143.
Los acuerdos autondémicos de julio de 1981 consolidarian esta interpretacion.
En la negociacion el PSOE pedia, para las restantes tres comunidades afecta-
das por la situaciéon de bloqueo, la promulgacion de sendas Leyes Organicas
de transferencias segun el articulo 150-2 para equipararlas de hecho a los
Estatutos del articulo 151. Sin embargo Aragén quedaria finalmente descolgada
y no obtendria las mismas competencias que la Comunidad Valenciana o
Canarias, relegandonos al tercer pelotdn autonémico. Era el reflejo de la debili-
dad politica aragonesa, derivada de la divisién de las fuerzas politicas y la inca-
pacidad para alcanzar consensos basicos.
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Ramodn Sainz de Varanda llegaria a decir que el abandono de la via del articulo 151
habia sido la mayor derrota de la izquierda desde 1936.

Aprobado tras muchas vicisitudes el Estatuto del Autonomia llegd el momento
de las valoraciones. Para los socialistas el reto era consolidar un autogobierno
democratico capaz de resolver las desigualdades, superar los vigjos fantasmas
de Aragén y crear una sociedad verdaderamente participativa. Disponer de un
Estatuto mas o menos amplio era condicién necesaria pero no suficiente.
El verdadero trabajo vendria con él. Los logros dependerian de nuestra propia
capacidad de obrar. Por ello valordbamos positivamente el Estatuto de Auto-
nomia porque abria el camino.

EL PRIMER GOBIERNO DE ARAGON

Desde esta perspectiva personal de cual fue, a mi entender, la voluntad politica
que guid al socialismo aragonés en el proceso de acceso a la autonomia, se
debe enmarcar la trayectoria del primer Gobierno aragonés que me correspon-
di6 presidir. Si algo deseo reivindicar es la coherencia entre el antes y el des-
pués, entre el pensamiento ideoldgico vy la estrategia politica seguida y la accion
como gobernante. Los cambios de rumbo, respetables aunque sorprendentes
por radicales, de otras personalidades y partidos politicos no contribuian preci-
samente a favorecer la recuperacion del prestigio de nuestra autonomia, que
tanto se habia deteriorado a lo largo del vacilante y contradictorio proceso de
acceso.

Esa coherencia que reivindico, quiza poco politica en el sentido profesional de
la palabra, me llevaria al final de mi Gobierno a dejar Aragén y volver a los mon-
tes y la naturaleza, que son mi Unica profesion.

El primer Gobierno de Aragdn se constituyd el 6 de junio de 1983 con siete con-
sejeros. Andrés Cuartero Moreno en Presidencia y Relaciones Institucionales,
José Antonio Biescas Ferrer en Economia y Hacienda, Alfredo Arola Blanquet
en Trabajo y Bienestar Social, Enrique Lépez Dominguez en Agricultura, Amador
Ortiz Menarguez en Obras Publicas y Urbanismo, José Bada Panillo en Cultura
y Educacion y Eulogio Malo Mur en Industria, Comercio y Turismo. De ellos tres
procedian del PSA integrado en el PSOE, dos del PSOE renovado en Suresnes
y dos independientes.

Su eleccion respondia tanto al conocimiento del area bajo su responsabilidad
como a su solidez ideoldgica y capacidad politica. Andrés Cuartero, de Zuera,
habia demostrado a lo largo de la clandestinidad y la transicidon su enorme
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capacidad e imaginacion politica, que creceria con el tiempo. José Antonio Bies-
cas, de Sabifianigo, era sin duda el mejor analista de la economia aragonesa
desde la izquierda. Alfredo Arola, de Barcelona, secretario general de la UGT
aragonesa, se habia forjado en la lucha por la defensa de la sanidad publica.
Enrique Loépez, de Fréscano, secretario general de la UAGA de Zaragoza, lide-
raba las luchas por el campo aragonés. José Bada, de Fabara, cuyo compro-
miso socialista desde el cristianismo le habia costado un duro enfrentamiento
con el sector mas reaccionario de la Iglesia, seguia conservando su anterior
prestigio como interlocutor con el Arzobispado. Amador Ortiz, de Hellin, habia
participado en todas las iniciativas progresistas sobre desarrollo, urbanismo y
territorio. Eulogio Malo, de Huesca, directivo de una multinacional de la infor-
matica, era un historico del socialismo madrilefio. El 2 de julio el 1985 Antonio
Sierra, de La Puebla de Hijar, procedente del PSDA, también integrado en el
PSA-PSOE, sustituiria a Eulogio Malo en Industria, Comercio y Turismo. El per-
fil socioldgico, profesional y politico no resultaria modificado.

Un pequefio empresario, un pequeno agricultor, dos ingenieros, dos profesores
y un bibliotecario formaban una buena muestra de la sociedad aragonesa.

Santiago Marraco en su primera intervencion en las recién constituidas Cortes de Aragén.
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LA SITUACION DE ARAGON

De acuerdo con nuestro analisis mientras que otras autonomias se enfrentaban
a la tarea de afirmar su propia identidad, de crear el sentimiento de comunidad,
Aragdn gozaba de una personalidad propia que se habfa mantenido incélume
a lo largo de la historia. Arrancando de la posicion de ventaja que proporciona-
ba el saber quienes éramos los aragoneses se hacia necesario superar algunas
de nuestras tensiones internas y externas: nuestro tejido productivo estaba
-y sigue estando— muy relacionado con el entorno industrial vasco y catalan,
generando una grave sensacion de dependencia respecto de ambas comuni-
dades. Este hecho era visto desde algunos sectores de la burguesia conserva-
dora como algo impuesto por una realidad econémica no deseable, cuando no
con un cierto resabio anti-catalan y en menor medida anti-vasco, sin que seguir
realizando negocios con ambas dos comunidades supusiera ningun desdoro.
Sin embargo la ventaja estratégica de Aragdn deriva en gran parte de esta
situacion en el centro del cuadrante nordeste, el mas desarrollado de la Penin-
sula. El pancatalanismo militante del nacionalismo catalan de entonces, con su
reivindicacion de «els paisos catalans», ahondaba aun mas el problema. Este
hecho se harfa patente en los debates sobre la bandera y las lenguas. Se hacia
necesario encauzar unas relaciones fluidas con Catalufa, reivindicando el catalan
como una de nuestras tres lenguas propias junto con la fabla y el espanol, pac-
tando soluciones para el Archivo de la Corona de Aragoén, el patrimonio histori-
co artistico de la Iglesia en la Franja y articulando la cooperacion administrativa,
cultural y comercial entre los municipios vecinos de Huesca y Lérida para una
mejor prestacion de los servicios. Debo decir que Jordi Pujol entendié nuestro
punto de vista y no hubo problemas en nuestras relaciones.

Aragdn, por su situacion geogréfica e historia, cumple la funcién de bisagra en-
tre Cataluna y Castilla y sirve de puente con Francia. La frontera, al margen de
su funcién de barrera de separacion, ha venido generando histéricamente es-
trechas relaciones con el sur de Francia. A través de los municipios fronterizos
con derechos compartidos, la Universidad, pasando por la Diputacion de Huesca
e incluso numerosas empresas, se han ido tejiendo relaciones de colaboracion
e intercambio que conceden a Aragén un papel privilegiado en la cooperacion
transfronteriza y en la integracion europea. El impulso de la Comunidad de Tra-
bajo de los Pirineos y la ubicacion en Jaca de la sede de la organizacion, inau-
gurada por S.M. el Rey, fue una de las iniciativas que pusimos en marcha, hoy
superada en gran parte tras la incorporacion de Espana a la Unién Europea. La
participacion activa de Aragon seria clave durante el proceso de creacion del
Consejo de Regiones de Europa.
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Si la personalidad aragonesa estaba fuera de duda, el hecho provincial, deriva-
do de una organizacion de la administracion periférica del Estado basada en ella
y de haber sido las diputaciones provinciales el Unico poder territorial supramu-
nicipal, unido al agravio de la concentracion del desarrollo en la ciudad de Za-
ragoza, habia generado cierto sentimiento de autodefensa provincial que se tra-
ducia en recelos frente a Zaragoza y en la demanda de desconcentracion del
poder hacia Huesca y Teruel. Los debates sobre la ubicacion de las respectivas
sedes de las Cortes y del Gobierno fueron bien significativos.

El articulo 45 del Estatuto indica que la articulacion de la gestion ordinaria de los
servicios periféricos de la autonomia se hara a través de las diputaciones pro-
vinciales. Este texto proviene del traslado literal de la base 5.1 de los «acuerdos
autondmicos» de 1981 ya citados. Su inclusion fue moneda de cambio el dia
7 de julio de 1981 durante las negociaciones para desbloquear el desacuerdo
que mantenian UCD y PSOE sobre el nimero de diputados que debian corres-
ponder a cada provincia y respondia al compromiso de respetar los acuerdos
autondmicos, cuyo texto se manejaba aunque todavia no estuvieran firmados.
Con toda probabilidad esta férmula satisfacia tanto a Martin Villa, tenaz parti-
dario del concepto de autonomia como descentralizacion del Estado a través
de los poderes locales, como a Alfonso Guerra, cancerbero de la organizacion
del PSOE, que presentia la posible aparicion de una organizacion interna del
partido con diecisiete «califas» regionales, mas dificiles de controlar que cin-
cuenta secretarios generales provinciales.

La coordinacion con las diputaciones se hacia necesaria tanto para evitar
solapamiento en las actuaciones como para reafirmar la autonomia como pro-
ceso de «autogobierno» frente a «desconcentracion». El hecho de que los tres
presidentes de Zaragoza, Florencio Repollés, de Huesca, Carlos Garcia, y de
Teruel, Isidoro Esteban, fueran también del PSOE, permiti® solventar sin pro-
blemas algo que podria haber reabierto el debate sobre el alcance de la auto-
nomia de consecuencias imprevisibles.

Naturalmente no se cumplié la articulacion de los servicios periféricos a través
de las diputaciones y se conservé el caracter y el papel de cada Institucion.
Digamos de paso que tampoco se ha cumplido la demanda socialista (base 5.3
de los «acuerdos») de eleccion directa en sufragio universal de los diputados
provinciales, que siguen siendo elegidos en segundo grado.

También era necesario evitar caer en un historicismo que reivindicando el pasa-
do pudiera desembocar en la puesta en marcha de instituciones obsoletas, fal-
tas de aplicacion o de nulo valor para las necesidades actuales y futuras.
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La necesidad de crear figuras de participacion o instituciones como el Justicia
requeria el consenso de todas las fuerzas politicas.

En cuanto a la situacion econdmica Aragdn también se hallaba sumida en plena
crisis industrial, con cierto retraso sobre otras zonas pero alcanzando de lleno
a mi Gobierno. La obsolescencia arrastrada por algunos sectores productivos
desde la autarquia y los problemas derivados de la concentracion de empresas
y capital para ganar competitividad explotaron casi al mismo tiempo en Sabi-
nanigo, Monzoén, Barbastro, Huesca, Sarifiena, Tarazona, Alcaniz, Ojos Negros,
Cuencas Mineras, Ejea, Zaragoza... Rara era la semana en que no se anuncia-
ba el cierre o la drastica reduccion de plantilla de alguna empresa. La recon-
version en Aragon no alcanzé los extremos de gravedad de comunidades como
Asturias pero tampoco pudimos contar con ayudas extraordinarias del Estado.
El inicio de la actividad de la General Motors en Figueruelas en 1982 habia con-
tribuido a paliar en parte los efectos de la crisis en Zaragoza, especialmente en
el sector del metal, que habia arrastrado a multitud de pequenas empresas. La
presencia de GM produjo una inflexion en la pérdida de importancia de Aragén
en el conjunto de las variables econdmicas. De hecho GM haria que Aragén
creciera mas que la media nacional hasta el ano 1987.

En el plano politico el reciente «tejerazo» planeaba todavia sobre las relaciones
con el Ejército cuando se iniciaba la modernizacion de la estructura de la de-
fensa de la Nacion. La existencia de la Academia General Militar y de la «base
americana» en Zaragoza anadia mayor sensibilidad al proceso de incorporacion
a la OTAN, referéndum incluido, y reforzaba la actividad de las organizaciones
pacifistas. Se decidié apoyar la puesta en marcha del Seminario por la Paz, bajo
la inestimable direccion de Jesus Maria Alemany, en el Centro Pignatelli, con el
fin de abrir las puertas a la reflexion sobre la defensa y la paz y facilitar un con-
tacto mas estrecho entre el Ejército y la sociedad civil. Sin embargo la supre-
sion de la Capitania General segun el nuevo esquema de la defensa se veria por
los conservadores como un nuevo agravio para los aragoneses. Las relaciones
con los sucesivos capitanes generales y con el MATRA serian muy fluidas mos-
trando la voluntad democratica de la mayoria del Ejército, puesta a prueba con
la serie de atentados infames de ETA contra un autobus militar y un cuartel de
la Guardia Civil.

La Iglesia, que estaba a la expectativa sobre cudl iba a ser la actuacion de los
socialistas, especialmente en materia de educacion, veia con un cierto recelo
nuestros compromisos en la acciéon social. La creacion de los Servicios Socia-
les de Base daria lugar a tensiones con el Arzobispado.

Por otro lado otros organismos, como las cajas de ahorros o la Camara de
Comercio de Zaragoza, que habian venido detentando una parte del verdadero
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poder regional, tampoco se mostraban muy proclives, en principio, a aceptar las
directrices politicas que sefalara el Gobierno aragonés en su intento de demo-
cratizar estas instituciones que habian sido hasta entonces un coto cerrado.

EL COMPROMISO SOCIALISTA

El programa electoral y los compromisos expresados en la investidura significa-
ban llenar de contenido el Estatuto de Autonomia, es decir, promulgar las leyes
que dieran plena operatividad a los diferentes érganos de la Comunidad, nego-
ciar los traspasos de competencias y lograr la maxima autonomia financiera.
También impulsar la sociedad democratica mejorando las condiciones de vida
de los aragoneses, especialmente de los mas desfavorecidos, haciendo frente
a la crisis econémica y recuperando el equilibrio en el desarrollo econémico y
social de la Comunidad respetando el medio ambiente. La puesta en marcha
de la nueva Administracion autondmica habria de ser la ocasion para mejorar la
prestacion de los servicios y la atencion al ciudadano, agilizar los tramites
burocréaticos e implicar a los funcionarios en las decisiones y dignificar su tra-
bajo. Finalmente la recuperacion de nuestras sefas de identidad y el impulso de
la cultura deberia contribuir a profundizar en la autonomia y el autogobierno
desde una perspectiva netamente aragonesa, implicando a nuestra sociedad
en un proyecto comun

Haciamos hincapié en que la accién de gobernar no deberia limitarse a una
buena administracion de las competencias recibidas sino que los actos y las
decisiones habrian de responder a unos objetivos politicos bien definidos y co-
herentes con los programas electorales y los compromisos de la investidura, es
decir, impregnados de un profundo contenido ideoldgico.

La negociacion del traspaso de competencias llenaria el primer tramo del man-
dato. Se trataba de determinar la valoracion correcta del coste de los servicios
transferidos e identificar los medios humanos y materiales que correspondian a
su gestion, es decir, personal funcionario, oficinas y medios materiales. En
Huesca se acababa de construir un edificio para albergar la Administracion pe-
riférica, por 1o que no habria problemas. En Teruel incluso sobraba algun edifi-
cio situado a las afueras. Sin embargo en Zaragoza la situacion era cadtica: la
mayoria de las oficinas eran de alquiler, en locales inadecuados, las méas de las
veces construidos para vivienda, cuando no en edificios que se debieron des-
alojar por ruina, como las oficinas de la Delegacion de la Vivienda. Los gober-
nadores civiles Miguel Godia en Huesca, Horacio Espina en Teruel y el delega-
do del Gobierno, Angel Luis Serrano, facilitaron las cosas. Su colaboracién fue
equilibrada y leal.
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Para el traspaso de competencias se cred la Comisidon Mixta prevista en la dis-
posicion adicional sexta del Estatuto, que se constituyé asegurando la presen-
cia de todas los grupos parlamentarios. El proceso negociador durd hasta sep-
tiembre de 1984, pasando el presupuesto de la Comunidad de 1.067 millones
al inicio a mas de 40.475 millones en 1987.

ALGUNAS ACCIONES DE GOBIERNO

Para poner en marcha una Administracion agil y eficiente era necesario homo-
geneizar las distintas situaciones de los funcionarios transferidos e incorporar
los necesarios para cubrir las vacantes, haciéndose necesaria una Ley propia
de ordenacion de la funcidn publica, negociar los aspectos mas importantes de
la reforma con la representacion sindical, crear un érgano para la seleccion y la
formacion del personal y mejorar los locales de oficinas. Esta labor la realizaria
Andrés Cuartero, quien propuso recuperar €l ruinoso Hogar Pignatelli. El deci-
dido apoyo de Florencio Repollés, presidente de la Diputacion Provincial de Za-
ragoza, que cedid gratuitamente el edificio, y la magnifica labor y dedicacion del
arquitecto Saturnino Cisneros y su equipo —que aun no han recibido el reco-
nocimiento que merecen—, hizo posible construir la sede para el Gobierno vy la
Administracion de Aragén que hoy nos llena de orgullo. Debo senalar que el
coste de ejecucion por metro cuadrado fue inferior al establecido para las vi-
viendas de proteccion oficial. El Gobierno siguiente intentd hacer planear la
duda sobre la gestion del Pignatelli —«oscuridad notoria», dirfan—. Semejante
infamia quedaria en agua de borrajas y tendrian que rectificar. Pero despidieron
al equipo de Cisneros y terminaron lo que quedaba de la obra a un coste ma-
yor de lo necesario.

Si algo simboliza nuestra propuesta politica de «recuperar y modernizar Aragon»
es sin duda «El Pignatelli».

En la reforma de la funcién publica Andrés contd con la leal colaboracion de
Manuel Jiménez Abad, a la sazdn secretario general del Departamento de Pre-
sidencia y Relaciones Institucionales y excelente amigo, quien seria mas tarde
vilmente asesinado por ETA.

Se apostd por una funcion publica reducida y profesionalizada: todos los car-
gos de libre designacion con responsabilidad administrativa directa, hasta los
directores generales incluidos, fueron designados de entre funcionarios, con-
forme al articulo 44 del Estatuto. El recuerdo que guardo de la época es el
de un colectivo de funcionarios y empleados publicos ilusionados y compro-
metidos con el proyecto autondmico. Como también soy funcionario me creo
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con autoridad para afirmar que la ilusién y el compromiso colectivo fueron pro-
fundos y auténticos y fueron fundamentales para poner en pie la autonomia.
A todos nuestro agradecimiento, en especial y por razones de cercania, al per-
sonal del Gabinete del Presidente, que soportd mis tensiones y mis cambios de
humor sin menoscabo de su tarea y sin perder la sonrisa.

No existe autonomia real sin autonomia financiera. Si autonomia significa auto-
gobierno resulta imprescindible contar con el suficiente margen presupuestario
para desarrollar politicas propias. De lo contrario nos habriamos limitado a ad-
ministrar las transferencias. Este margen financiero habria de ser el resultado del
ahorro en la gestion ordinaria de las competencias asumidas sin poner en ries-
go su mejora y lograr la cesion de algunos tributos para superar una financia-
cion limitada a la participacion en los ingresos del Estado. La mejora en la
recaudacion de estos tributos, que era posible por cuanto recibian menor aten-
cion por parte del Estado al tratarse de menores cuantias relativas, suministra-
ria ingresos suplementarios y mayor margen de maniobra.

El momento crucial se produciria con la tramitacion de la Ley de Cesion de
Tributos a las comunidades auténomas. Como consecuencia del limite de la re-
lacion entre el coste efectivo y la participacion en los tributos del Estado, que es-
tablecia el Proyecto de Ley para poder beneficiarse de la cesion de tributos, Ara-
goén quedaba fuera, junto con Madrid. Tras infructuosas gestiones con Economia
para modificar el limite econdmico, me dirigi a la Ejecutiva Federal del PSOE vién-
dome obligado a decir a Chigui Benegas que si Aragén quedaba excluido de la
autonomia financiera deberia presentar mi renuncia. Pude comprobar que mi di-
mision no seria mal vista por los miembros mas jacobinos de la Ejecutiva pues a
Sus 0jos era considerado un «peligroso nacionalista», como algunos compane-
ros de Zaragoza venian encargandose, ladinamente, de propalar. Sélo la buena
relacion con nuestro Grupo Parlamentario del Congreso y el apoyo de otra par-
te de la Ejecutiva permitid que en el tramite ante el Senado se introdujera una en-
mienda y lograramos finalmente beneficiarnos de la cesion de tributos. Mas tar-
de no me sorprenderia que Benegas, en una reunion en San Sebastian, apostara
por Luis Roldan como futuro hombre fuerte del PSOE en Aragén.

La eficaz labor de José Antonio Biescas lograria la multiplicacion de los panes
y los peces, incluida la primera emision de deuda publica aragonesa destinada
a acelerar los riegos, mejorar las comunicaciones y finalizar el Pignatelli. La dis-
ciplina presupuestaria y el rigor en el manejo de los caudales publicos serian los
factores determinantes de la gestion econdmica durante nuestro mandato.

La crisis econdmica obligd a crear, con fondos propios de la DGA, lineas de
ayuda a empresas con problemas graves con el fin de mantener el empleo o de
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al menos evitar la acumulacion de las crisis y retrasar en el tiempo la destruc-
cion de puestos de trabajo a la espera de la creacion de nuevas actividades
productivas. La reconversion de la mineria de lignito de la Cuenca Minera por el
cambio de las técnicas de extraccion y el cierre de la actividad de Ojos Negros,
arrastrada por la caida de la siderurgia de Sagunto, donde también trabajaban
muchos turolenses, pusieron a Teruel en una dificil situacion. Desde el Gobier-
no de Aragdn se negociaron, con el conocimiento de los sindicatos, formas y
plazos para la reconversion minera y se buscaron alternativas para la reindus-
trializacion. Las movilizaciones de los trabajadores de la mineria turolense,
incluida una huelga de hambre en el fondo del pozo de una mina en plenas na-
vidades, serian el factor decisivo para forzar a la negociacion.

La igualdad de oportunidades en el reparto del desarrollo, base del reequilibrio
territorial, suponia la creacion de suelo industrial en nlcleos de tamano medio,
la dotaciéon de ayudas para la urbanizacion, la construccion y la rehabilitacion
de vivienda en el medio rural a favor de las familias de rentas mas bajas y la me-
jora de las infraestructuras de transporte y comunicacion, es decir, llevar a todo
el territorio las politicas que hasta entonces habian beneficiado exclusivamente
a las tres capitales y alguna otra ciudad importante. Para decidir las inversiones
se redactaron planes de carreteras, de vivienda, de suelo industrial, etc., se
crearon el Instituto del Suelo y la Vivienda (ISVA) y las oficinas comarcales de re-
habilitacion, se reordend el sistema de transporte publico de viajeros por carre-
tera, abriendo de nuevo, a través de las correspondientes mancomunidades,
algunas lineas cerradas por sus concesionarios y se proyectaron y construye-
ron nuevas estaciones de autobuses. También se redactdé el proyecto de la de
Zaragoza, todavia sin construir. El Plan de Carreteras se disefd para estructu-
rar el territorio aragonés. Las obras de mejora llegaron a carreteras antes mar-
ginadas que por su interés para Aragén pasaron a primer plano: Eje de acceso a
las Cuencas Mineras por Belchite, Eje Huesca-Fraga, Eje del Cinca, Eje del Ese-
ra, curvas de Concilio, Eje de la Izquierda del Ebro, Eje Borja-Carifiena, accesos
a Sos, etc.

El conocimiento sobre la realidad territorial aragonesa acumulado por Amador
Ortiz sirvi¢ para articular estas actuaciones con vision de futuro.

La puesta en marcha de los primeros ‘planes de Desarrollo Regional en el marco
de la CEE permiti6 elaborar programas territoriales para comarcas prioritarias
como Daroca, Albarracin, Cuencas Mineras, Ribagorza, Belchite o Campo de
Borja, con la intencién de promover las iniciativas de desarrollo que surgieran
de la propia comarca, devolviendo el protagonismo a los ciudadanos de cada
territorio. Para identificar y prestar apoyo técnico y administrativo a los proyec-
tos se crearon unos servicios comarcales especializados.
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También quiero traer a la memoria que los planes de restitucion territorial —de
los que tanto se habla ahora—, pensados para paliar los danos derivados de la
construccion de grandes embalses, fueron idea de mi Gobierno. El primero de
ellos, lleno de imaginacion y realismo, para aplicarlo en Janovas.

EL DESARROLLO SOCIAL

Para promover el desarrollo social del medio rural era necesario acercar los ser-
vicios asistenciales hasta las comarcas mas aisladas o despobladas. Se hacia
imprescindible que todos los ciudadanos tuvieran conocimiento de sus dere-
chos y recibieran ayuda en sus demandas. Para ello se crearon los Servicios
Sociales de Base, que permitieron en poco tiempo mejorar las prestaciones so-
ciales, desde las pensiones no contributivas hasta las ayudas en situacion de
marginacion, pasando por la planificacion o la mediacion familiar. Este servicio,
pionero en Espafa, seria aplicado mas tarde en las demas comunidades
auténomas. Suponia sustituir el concepto de caridad, a través del cual se venian
ejerciendo algunas de estas actividades, por el de justicia social, como corres-
ponde a una Constitucion que proclama a Espana como un Estado social y de-
mocratico de derecho. Aun contando con la oposicion de las organizaciones
que venian realizando algunas de estas tareas, la implantacion de estos servi-
cios fue muy rapida y su buena acogida el resultado de la labor de un colectivo
de trabajadores comprometidos e ilusionados.

La transferencia en materia de atencién sanitaria primaria permiti reorganizar y
modernizar la asistencia de cabecera con la elaboracion del Mapa sanitario, la
construccion de centros de Salud en las cabeceras de comarca y la construc-
cion o reforma de los consultorios de mas de cuatrocientos municipios de pe-
quefo tamafno. La racionalizacion del sistema asistencial permitid poner en
marcha la formacién continuada de los facultativos, implantar sistemas de his-
toria clinica, el Boletin Epidemioldgico, el Registro de Atencion Primaria y el do-
cumento de Sanidad Infantil. El primer fruto seria la puesta en marcha de las
campanfas sistematicas de vacunacion infantil y las de prevencion, educacion y
participacion sanitaria. En otro orden de cosas se cred el Centro de Rehabilita-
cion para Drogodependientes en El Frago y se puso en marcha, junto con las
diputaciones provinciales, las bases para la reforma psiquiatrica. Asimismo se
iniciaron las obras de reforma del Hospital Royo Villanova, conocido como
«el Cascajo», para convertirlo en hospital de referencia del norte de Zaragoza.

Como primera fuerza de la izquierda aragonesa no podiamos olvidar el impulso
al movimiento asociativo de los jovenes, creando por Ley el Consejo de la
Juventud.
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El protagonismo de estas actuaciones innovadoras recayé sobre Alfredo Arola,
que supo llevar con eficacia y tacto decisiones que significaban un coste politico
elevado cuando se tomaban decisiones sobre la ubicacion de algun centro
sanitario comarcal alli donde existia rivalidad local.

La extension de la practica del deporte a todos los ciudadanos aragoneses fue
otro de los retos asumidos. Era necesario dotar de instalaciones basicas a los
nucleos medios, incentivar el deporte asociativo y disponer de un buen control
médico al servicio del deporte de alta competicidn. Se construyeron pabellones
deportivos, piscinas publicas, pistas polideportivas y otros equipamientos, que
llegaron a mas de trescientos municipios. Como resultado de ello se triplico el
numero de asociaciones deportivas. La creacion del Centro de Medicina De-
portiva puso al alcance de los clubes modestos y de los deportistas individua-
les las técnicas mas modernas de esta especialidad. Una muestra de su nivel
serfa su intensa utilizacion por los clubes profesionales. El artifice de este pro-
greso fue Andrés Cuartero, que contaba con un excelente equipo de colabora-
dores.

Algo que puedo decir con satisfaccion es que al terminar nuestro mandato
muchos de los altos funcionarios que habian puesto en marcha los proyectos
mas innovadores fueron llamados a Madrid para cubrir puestos de responsabi-
lidad en la Administracion General del Estado, es decir, fueron «fichados» por el
Gobierno central.

También me enorgullece que otros altos cargos permanecieran en sus puestos
e incluso llegaran a ser consejeros con los posteriores gobiernos conservado-
res, indicio de que la designacion del personal se hizo por mérito y capacidad,
sin sectarismos.

EL CAMPO ARAGONES

Una cuestion fundamental en las transferencias en materia de agricultura fue el
desarrollo de los grandes planes de regadio. Al tratarse de obra nueva seguirian
siendo inversiones del Estado pero imputables a la participacion de Aragdn en
el Fondo Territorial de Compensacion, aunque las decisiones sobre la planifica-
cion y ejecucion serian compartidas. Al crecer la renta regional en Aragén por
encima de la media y cambiar de signo los movimientos migratorios el Fondo
disminuia alarmantemente vy la financiacién de los regadios hubiera tenido que
reducirse. Enrique Lépez lograria que las obras de Bardenas, Monegros y Ca-
landa-Alcaniz, declaradas de interés nacional se equipararan con las de interés
general, firmando un Convenio especifico con el Ministerio de Agricultura de
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forma que el grueso de los costes de transformacion seguiria financiandose por
el Estado, al margen del Fondo. La atencion de la DGA se centrd en adelantar
la concentracion parcelaria a la transformacion a riego, de forma que los agri-
cultores de cada municipio accedieran a los lotes de regadio en sus propias
tierras sin necesidad de expropiacion previa. Aprovechando el tinel de Alcu-
bierre se pusieron en riego las primeras parcelas en Penalba apostando por los
sistemas de riego localizado. Como iniciativa puramente aragonesa se reali-
zarian algunos riegos con agua subterranea, como los de Alfamén y Somontano
del Moncayo, y se construyeron treinta y siete presas pequefias destinadas a
mejorar la regulacion de algunos regadios tradicionales y crear otros nuevos de
extension reducida.

La entrada en la Comunidad Econdmica Europea permitid incorporar al campo
aragonés al sistema de subvenciones a la produccion y a la mejora de las explo-
taciones. Desde el primer momento se tuvo claro el caracter transitorio de las
subvenciones a la produccion, haciendo énfasis en la modernizacion de las ex-
plotaciones con el fin de hacerlas rentables y competitivas, lo cual no hizo olvidar
la necesidad de poner en marcha un sistema de seguimiento y control de las sub-
venciones para evitar abusos que habrian creado problemas ante la Comision.

Asi el sector del vino, al estar fuertemente cooperativizado, permitia desarrollar
un programa de mejora de la calidad, dotando a las bodegas de buenos enoé-
logos, ayudando a la modernizacion de los equipos y creando los laboratorios
adecuados en cada zona vitivinicola, fomentando las denominaciones de ori-
gen, apoyando la calidad en la comercializacion vy fijando criterios para el arran-
que del vifedo marginal. La respuesta inmediata se produciria en el Campo de
Borja y en el Somontano, seguidos de Carifiena y Calatayud. La entrada de
capital en el sector y la creacion de nuevas empresas vinicolas consolidé esta
nueva concepcion del vino aragonés. Hoy podemos mostrarnos orgullosos de
nuestros caldos. En esta linea de apoyo a la calidad se organizaron las deno-
minaciones de origen para el jamén de Teruel, el ternasco de Aragon, el melo-
cotén de Calanda, etc., teniendo siempre como base el riguroso control de las
normas y métodos de produccion, la investigacion, la innovacion tecnoldgica, la
formacién continua de los profesionales y la calidad como base de la comer-
cializacion.

EL BANCO DE TIERRAS

La Ley de creacion del Banco de Tierras seria otra esperanza frustrada de nues-
tro mandato, mal comprendida y quiza adelantada a su tiempo. La construccion
de poblados de colonizacion y la entrega de lotes de regadio a agricultores des-
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plazados de la montafa por las expropiaciones para la construccion de embal-
ses, a jornaleros y a otros pequefos agricultores, sirvié mientras Espafa man-
tuvo una estructura basicamente agraria. En nuestro tiempo la dimension de
los lotes era claramente insuficiente y la mecanizacion del campo ponia en
cuestion la construccion de nuevos poblados. El modelo a aplicar en los nue-
vos regadios debia ser otro: lotes mayores asignados a los agricultores locales
de forma que compaginaran secano y regadio y reserva de tierras para com-
plementar los lotes de tamano insuficiente recibidos por los colonos en etapas
anteriores. La concentracion parcelaria previa a la transformacion a regadio per-
mitiria limitar las expropiaciones a las tierras excedentes. Con ellas se pretendia
formar el Banco de Tierras, entidad encargada de poner a disposicion de los re-
gantes menos favorecidos las tierras necesarias en régimen de alquiler, sin que
se vieran abocados a amortizar el valor de la tierra y disfrutando plenamente de
su produccion. La parte mas conservadora de la sociedad aragonesa tomo la
Ley como un atentado a la propiedad privada y de paso una competencia en
los precios de la tierra, sujeta a fuerte especulacion por su caracter de refugio
de capitales. Los aragoneses perdimos la ocasion de crear en los nuevos rega-
dios explotaciones bien dimensionadas y competitivas. El mercado, es decir, €l
abandono de las explotaciones mas pequenas, el incremento del éxodo rural y
la concentracion de la propiedad en un nimero cada vez menor de empresas
agrarias, esta siendo la alternativa.

La vocacion sindicalista agraria de Enrique Lépez quedaria bien reflejada en
este conjunto de actuaciones.

EL SECTOR INDUSTRIAL

Aragdn, en especial el entorno de Zaragoza y algunos nucleos de las tres pro-
vincias, sustentaba un interesante tejido industrial metallrgico, electro-quimico,
hidro y termo-eléctrico, textil y agroalimentario. A la presencia de grandes em-
presas como Aragonesas, Monsanto, Endesa, etc., y mas tarde General Motors,
se afiadia un numeroso grupo de empresas locales, de tamafio medio y pe-
queno, generadoras de empleo y actividad econdmica, conectadas muchas
veces con la industria vasca y catalana.

La salida de la crisis no podia limitarse a facilitar capital riesgo, para lo cual se
impulsaria la creacion de SODIAR y ARAVAL entre otras actuaciones, sino que
era necesario poner la investigacion y el desarrollo tecnolégico al servicio de las
empresas. Se cred el Instituto Tecnoldgico de Aragdn, con un area especifica
de metrologia, para facilitar la incorporacion de las empresas a las nuevas tec-
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nologias y prestar servicios de |+D. Paralelamente desde el Departamento de
Cultura se cred el CONAI como érgano impulsor de la investigacion cientifica y
tecnoldgica, se estrecharon las relaciones con la Fundacion Universidad-Em-
presa y se puso en marcha un plan de becas de formacion de posgraduados
en las empresas con la colaboraciéon de las cajas. En paralelo se realizé un am-
plio inventario que puso en evidencia las carencias de gran parte de la industria
aragonesa en materia de innovacion tecnoldgica.

La —fugaz— aparicion de gas natural entre Jaca y Sabifianigo impulsé la cons-
truccion de un gaseoducto de transporte desde el yacimiento que posterior-
mente serviria como almacenamiento. Ello dio ocasion para reorganizar el cad-
tico panorama de las concesiones gasisticas existente y extender el suministro
de gas natural hasta las zonas industriales mas importantes y las areas urbanas
préximas.

Para consolidar un sistema eléctrico publico, atento a las necesidades arago-
nesas y modificar la situacion de dependencia de las eléctricas vascas y cata-
lanas que controlaban la mayor parte de la produccién hidroeléctrica, se apoyd
la adquisicion de ERZ por Endesa. La adquisicion de las centrales de Aragone-
sas e Hidro-Nitro y los intercambios con Iberduero engrosarian el parque pro-
ductivo de ERZ, que mantendria su personalidad propia dentro del grupo. Las-
tima que la reciente privatizacion no haya respetado estos acuerdos.

Las energias alternativas también ocuparon nuestro interés. El campo edlico
creado por la DGA y ERZ en La Muela, cuando pocos apostaban por este sis-
tema de generacion, fue el embrién de lo que hoy se puede contemplar.

El uso de los lignitos de Teruel en las centrales térmicas producia efectos de
contaminacion a larga distancia dado su alto contenido en sulfuros, problema
ya denunciado en su dia por DEIBATE. El laboratorio de carboguimica del CSIC
en Zaragoza dio pie para crear un laboratorio de técnicas de la combustion
(LITEC) dedicado a la mejora del uso del lignito como combustible. Conscien-
tes de la reduccion de emision de contaminantes que iba a establecer la CEE y
las consecuencias que tendria para la mineria turolense la probable sustitucion
del lignito por carbdn de importacion, propusimos a Endesa el desarrollo y apli-
cacion de nuevas técnicas de combustion con baja emision de sulfuros vy el
lavado de piritas. Frente al escepticismo de los técnicos de la empresa su pre-
sidente, Feliciano Fuster, partidario de adoptar estrategias ambientales de futuro,
aceptd cofinanciar una serie de ensayos que permitieron desarrollar un proto-
tipo de lavadero de lignito y enviar un barco de carbdn a Suecia, a una térmica
de combustion en lecho fluidizado. Los buenos resultados de estas iniciativas
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culminaron con la instalacion de una caldera de lecho fluidizado en la térmica
de Escatrdn, a punto de cerrar, y la construccion del lavadero y el patio de
homogeneizacion en la térmica de Andorra. Asi se logro rebajar las emisiones
contaminantes por debajo de los limites aconsejables, asegurando el uso de los
lignitos y la continuidad de la mineria turolense. La investigacion cientifica de-
mostraria que el origen de la contaminacion de los bosques de los puertos de
Beceite, en Tarragona y Castelldn, que se achaco a la térmica de Andorra,
habria que buscarlo en las emisiones de 0zono de la industria petroquimica y
ceramica de esas dos provincias.

También debo recordar, por su valor simbdlico, la rehabilitacion del Mercado
Central en colaboracion con el Ayuntamiento de Zaragoza.

Eulogio Malo aportd su experiencia a lo largo de la crisis. Antonio Sierra, que lo
sustituyd cuando la incorporacion de Espafa a la CEE, obligaba a un cambio
de estrategia en materia de industria, pondria su valia y empefo en la moderni-
zacion del tejido industrial.

LAS SENAS DE IDENTIDAD

El Estatuto ordena proteger las modalidades linguisticas de Aragén, es decir,
la fabla y el catalan. Los debates a propdsito de la ensefanza del catalan en los
centros publicos de ensefianza de la Franja harfan surgir, con toda su crudeza,
algunos de nuestros mas vergonzosos demonios familiares. La Generalitat aceptd
la validez, en su territorio, de los titulos expedidos por Aragén. La fabla, en po-
sicion mas precaria, debia comenzar por convenir su normalizacion, labor que
el Consello asumiria con eficacia. Simultaneamente se financiaron cursos de
alfabetizacion y de recuperacion en los valles pirenaicos donde aun se conser-
vaba viva.

Entre las colecciones de libros destacarian dos de ellas destinadas a promover
la obra literaria en fabla y catalan: O pan de casa nuestra y Pa de casa, abriendo
nuevas oportunidades a la expresion en nuestras lenguas.

Desde nuestro compromiso de recuperar las sefas de identidad se hizo hinca-
pié en la proteccion y restauracion del patrimonio histérico-artistico. El conve-
nio con la Iglesia, favorecido por mosén Damian Iguacén, obispo de Teruel y
responsable del patrimonio de la Iglesia, permitid iniciar una ambiciosa tarea
restauradora, de la que la catedral de la Seo es buena muestra. A la buena re-
lacion con la Iglesia también contribuyd mosén Javier Osés, obispo de Huesca,
persona magnifica que me honrd con su amistad desde los tiempos dificiles.
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Ademas de la tarea restauradora, urgente por la situacion en que se hallaba
nuestro patrimonio, que en muchos casos obligaba simplemente a apuntalar, se
promovid, de acuerdo con los ayuntamientos y diputaciones, la rehabilitacion de
teatros y otros locales culturales o la construccion de otros nuevos con el fin de
dotar a nuestra Comunidad de una red de centros, abiertos a todos los ciuda-
danos, que permitieran acoger las actividades itinerantes promovidas por el De-
partamento de Cultura. El teatro de Alcafiz, el Museo de Daroca o la Casa de
la Cultura de Fraga, son algunos ejemplos del talante de estas actuaciones.

Se protegieron los yacimientos arqueoldgicos y paleontoldgicos conocidos y se
impulsé la prospeccion e investigacion de otros nuevos.

Las sefas de identidad no podian quedar sélo en recuperar el pasado sino
sobre todo en reconocer el presente en nuestros mas ilustres valores contem-
poraneos. Una Comunidad es lo que han sabido y saben hacer sus gentes.
Los premios Aragdn hicieron posible iniciar el reconocimiento de la labor de
personas como Duran Gudiol, Serrano, Lain Entralgo, Grande Covian, Blecua,
Del Pueyo, Goémez Lus o Lacarra. A ellos les seguirian otros mas pues afortu-
nadamente la lista de los merecedores es larga. Por otra parte se divulgaria la
labor de otros personajes menos conocidos, como Pignatelli, Odén de Buen,
Segundo de Chomon, etc.

Se articulé mediante una Ley la participacion de las comunidades aragonesas
asentadas fuera de nuestro territorio en la vida social y cultural de Aragon, man-
teniendo estrecho contacto y colaboracion con ellas.

Esta labor multiple y compleja, que generaba grandes apoyos pero también
recelos y suspicacias, se llevo adelante con la sensibilidad —y el teson- de José
Bada y el entusiasmo de otra mucha gente comprometida con nuestro proyecto.

TAR3

La apertura del espacio televisivo a otras iniciativas autonémicas hacia posible
pensar en un canal autonémico. Primero se debia resolver el problema de la se-
Aal pues Aragdn estaba servido por un conjunto de repetidores, pensado en la
transmision de la sefal nacional, con muchas zonas de sombra y la imposibili-
dad de cubrir todo el territorio con una sefal regional. La negociacion fue in-
tensa siendo el primer objetivo hacer llegar los canales nacionales a todos los
lugares habitados.

La propuesta elaborada por Andrés Cuartero se basaba en convenir con TVE el
uso de la segunda cadena para emitir el canal aragonés y crear una plataforma
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de produccién de programas en Aragén con la participacion de los medios de
comunicacion aragoneses. Se trataba de evitar que el reparto de la publicidad
perjudicara a los demas medios existentes.

La irrupcién de canales privados o la aparicion del cable han modificado aque-
lla primera situacion. Seria aventurado predecir qué hubiera sucedido. En todo
caso la propuesta no recibid el apoyo de los medios que debian de haberse im-
plicado, y no prosperod, pero presiento que se perdié otra oportunidad pues la
excelente situacion de Zaragoza habria facilitado la creacion de una plataforma
de produccion.

LA ESTRATEGIA PARA LOS RIEGOS DE ARAGON

El inicio de los debates para reformar la Ley de Aguas nos hizo comprender la
oportunidad de adelantarnos al proceso de planificacion que se pensaba incor-
porar al cuerpo legal. Los aragoneses debiamos llegar al consenso sobre las
necesidades de agua y las posibilidades de transformacion a regadio. Para ello
era imprescindible dejar de hacer banderia del agua —algo probablemente im-
posible para el PAR-, establecer criterios de racionalidad tanto a la hora de
plantear nuevos regadios, que deberian al menos ser socialmente rentables,
como a la hora de evitar el despilfarro del recurso.

La Estrategia para los riegos analizé las demandas existentes, los recursos
disponibles y evalud las tierras realmente transformables por contar con cota y
suelo adecuados. Tras ello se proponia un plan de modernizacion para incre-
mentar la competitividad de los regadios existentes y ahorrar agua, finalizar los
riegos pendientes configurando «manchas verdes» capaces de impulsar la
agroindustria y seleccionar de entre los nuevos regadios, primero los social-
mente necesarios para contener la emigracion del campo y junto a ellos los
econdmicamente rentables, para comenzar la transformacion. El resto de la
superficie regable quedaria como demanda futura, tanto para asegurar la re-
serva de agua como para responder a las evoluciones futuras de los mercados
agrarios.

La Estrategia se present6 por todas las comarcas aragonesas y se inicio la con-
sulta con los partidos politicos y los agentes sociales antes de su remision a las
Cortes de Aragdn para su debate. Se llegaron a realizar reuniones con las enti-
dades financieras que deberian proveer los créditos necesarios y con las orga-
nizaciones sindicales y profesionales. Entre los partidos seria Gémez de las
Roces el primero en ser convocado, pero habiendo aceptado la reunién no
compareceria presionado por Antonio de las Casas, del PCE, y José Luis
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Merino, del CDS, a lo largo del Pleno de las Cortes en Alcaniz. Vista la actitud
de la oposicién y roto el camino al consenso perdimos, esta vez de manera dra-
matica, la posibilidad de acabar con otro de nuestros fantasmas: el agua y los
trasvases. De haber prosperado la iniciativa la Estrategia habria sido la guia in-
discutible para los planes hidroldgicos. Mas tarde el Pacto del Agua seria un re-
medo de la Estrategia, que otorga excesivo relieve a la construccion de panta-
nos, muchos de ellos discutibles.

Todavia me duele no haber tenido mas capacidad y habilidad politica para ha-
ber soslayado el egoismo partidista y salvar el proceso negociador. La proximi-
dad de las elecciones lo ponia, en todo caso, dificil.

LAS RELACIONES INSTITUCIONALES

Aunqgue se dijera continuamente que éramos «unos mandados de Madrid» la
verdad es que la pertenencia al mismo partido que ostentaba el Gobierno del
Estado facilitaba mucho las cosas. De hecho, haber compartido escano, cuando
no sincera amistad, con casi todos los ministros abria grandes posibilidades de

El presidente Santiago Marraco entregando la medalla Juan de Lanuza a Ramoén Sainz de
Varanda en la sede del Gobierno de Aragén.
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entendimiento. Mi antigua amistad con Carlos Romero, con quien colaboraria
mas tarde desde el ICONA, facilitd la sintonia en materia de agricultura. El Can-
franc siguié subiendo mas arriba de Jaca, se construyé el Silo de Canfranc
como estrategia para obligar a Francia a arreglar el acceso al Somport, 0 se
puso en marcha el tren blanco gracias a Enrique Bardn. Asi podria citar una lar-
ga lista de decisiones que favorecieron a Aragdn que, aunque logicas y racio-
nales, se adoptaron porque fue posible hacerlas llegar y comprender. Ya se
sabe que en politica la razén no tiene por qué ser el mejor argumento: la histo-
ria del trasvase lo deja bien claro.

Las dificultades vinieron casi siempre de la mano del protocolo, lo que no deja-
ba de ser chocante entre socialistas. Es curioso comprobar cémo la afirmacion
del poder distorsiona las cosas. Cierto es que en los inicios de la autonomia un
presidente de Comunidad Autdbnoma estaba obligado a hacer valer su papel de
maximo representante del Estado en la Comunidad. Los malos entendidos se
resolvian rapidamente con el contacto personal.

Como ejemplo serviria mi negativa a asistir al acto solemne de la firma de la ad-
hesion de Espana a la Comunidad Econdmica Europea. Por razones de espa-
cio faciles de entender desde protocolo decidieron que en el salén principal sélo
estarian los presidentes de las comunidades del articulo 151, pasando los de-
mas a otra sala aneja frente a una pantalla de television. La explicacion dada fue
que el Estado de las Autonomias ya estaba bien representado por Catalufa y
el Pais Vasco. Lo reciente del tortuoso camino de Aragdn hacia la autonomia no
dejaba margen a semejante interpretacion. La rectificacion llegd tarde.

La reunion de Mequinenza con las tres diputaciones provinciales logré vencer
las primeras resistencias y abrir un periodo fecundo de cooperacion institucio-
nal. La coordinacion se extendié a la reforma de la atencion psiquiatrica, a los
planes de obras y servicios, pasando por las actividades culturales o el inter-
cambio de carreteras.

Las relaciones con el Ayuntamiento de Zaragoza estaban condicionadas por la
fuerte personalidad de Ramoén Sainz de Varanda. Algunos conflictos, como los
suscitados por el realojo de las familias gitanas del Actur, con los vecinos del blo-
que Kasan en pie de guerra y la visita del Papa hicieron historia. Dada mi doble
condicién de presidente de Aragdn y secretario general del PSA-PSOE era cons-
ciente, tanto de la escasa simpatia de Ramodn por la disciplina de partido como
del alcance politico de la alcaldia zaragozana: «Alcalde de Aragdn», como se le
llamaba. Nuestra vieja amistad y el respeto que nos profesabamos fue la palan-
ca gue removio los obstaculos y propicid los acuerdos. Ramoén fue un eficaz de-
fensor de los intereses de la ciudad y de sus vecinos menos favorecidos.
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EL FINAL DEL MANDATO

Preparando las elecciones correspondia redactar los nuevos compromisos
electorales. La reforma del Estatuto seria la primera cuestion a tratar. Como en
el siguiente mandato se cumplirian los cinco afios sefalados por la Constitucion
para ampliar competencias, propusimos iniciar la reforma estatutaria segun dos
principios: se promoveria un gran acuerdo nacional para regular el proceso de
aquellas comunidades que lo solicitaran y la transferencia real de las compe-
tencias se pospondria hasta el momento propicio. Se pretendia asi evitar los pe-
riodos de coexistencia entre competencias centralizadas para unos y transferi-
das a otros —aquello del «territorio MEC»— que generarian ineficacia en todas las
administraciones.

Enrigue Mujica, cuya presencia en el Congreso de Unidad entre el PSA vy el
PSOE casi lo puso al borde del fracaso, era el encargado de velar desde la
Ejecutiva Federal por la ortodoxia de los programas electorales socialistas y
se opuso rotundamente a esta propuesta. Al final se pudo redactar un texto
ambiguo que pensabamos explicitar durante la campafia. Dias antes de iniciar-
se ésta viaj0 a Zaragoza el ministro de Administraciones Territoriales, Joaquin
Almunia, para anunciar que no habria nuevas transferencias en Aragén en nin-
gun caso. En los debates internos del PSOE se afirmaba que la apertura pre-
matura de la reforma de los Estatutos del articulo 143 seria la oportunidad
esperada por los partidos nacionalistas para reivindicar nuevos techos para sus
Estatutos. Nosotros opinabamos que ni PNV ni GiU necesitaban coartadas para
seguir defendiendo su soberanismo.

Lo cierto es que seria la derecha mas centralista la que tramitaria la reforma del
Estatuto, incluyendo ademas la mencién a la nacionalidad histdrica. Sea como
fuere el Estatuto contiene hoy plenas competencias y cumple con nuestros de-
seos. Veinte anos después el tiempo nos da la razén: habia que arrancar con €l
mejor Estatuto posible y avanzar.

A lo largo de este periodo se habian producido muchos movimientos en
el interior de mi partido. La prematura muerte de Ramoén Sainz de Varanda,
seguida muy de cerca por la de Florencio Repollés, con los que articulaba el po-
der real en la organizacion, abrié un dura batalla por la sucesion. En las ejecu-
tivas que dirigi en mis siete afos de secretario general habia tratado de integrar
a todas las corrientes internas pues la inestabilidad tradicional de la organiza-
cion lo requeria. La desaparicion de estos companeros y la dimision de algunos
miembros afines me dejaria en minoria al final del mandato. La campana elec-
toral estuvo llena de sobresaltos, como lo estaria el proceso de afiliacion de los
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nuevos militantes que se acercaban al socialismo. Estaba claro que, desde ha-
cla tiempo y para una parte de la Ejecutiva Federal, era considerado poco duc-
til, lo cual me convertia en prescindible.

Ganamos las elecciones pero nos faltd la mayoria suficiente para gobernar de
nuevo. El resto de la izquierda no cooperd y la abstencion del CDS abrid la
puerta a la coalicion PAR-PP.

Al perder el Gobierno la crisis interna del partido no podia resolverse con un
acto de fuerza por mi parte. El poder hace vacilar muchas voluntades y propi-
cia acuerdos a su alrededor y el poder socialista quedaba en otras instituciones
y en otras manos. A pocos meses del Congreso Regional ya no era oportuno
dimitir pero dejé de asistir a la Ejecutiva. En el Congreso no defendi la gestion
por no sentirme responsable ni compartir algunas decisiones adoptadas en mi
ausencia, tales como la eleccion del Justicia —con mi amigo Emilio Gastéon en
plena crisis ideoldgica—, o el apoyo del Grupo Municipal Socialista del Ayun-
tamiento de Zaragoza a José Luis Martinez Candial para la Presidencia de la
Caja. La coherencia con toda la trayectoria anterior me obligd a lo méas duro:
irme a Madrid siguiendo el camino de tantos otros aragoneses. En mi caso vol-
ver a mi profesion al frente del ICONA me haria mas llevadero el viaje.

Tras el Congreso José Marco, afiliado bastante después del Congreso de Uni-
dad Socialista, diria que se habia logrado arrancar al PSOE de las garras del
PSA. Carlos Pérez diria también que se habia salvado al PSOE del «<marraquis-
mo». Probablemente tuvieran razén. Pero se abria por delante otro periodo de
inestabilidad en el socialismo aragonés que nos llenaria a muchos de desespe-
ranza. Hoy las aguas vuelven a su cauce.

En cuanta ocasion he tenido de reflexionar sobre el periodo de nuestro Gobier-
no con gentes muy diversas hemos concluido que entre todos hicimos que la
realidad se acercara bastante a la utopia.
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La creacidon de las Cortes de Aragdn

Antonio Embid Irujo

A MODO DE INTRODUCCION

La amable peticion de que comente desde el punto de vista de mis vivencias y
recuerdos personales la primera legislatura de las Cortes de Aragdn y sobre
todo sus momentos fundacionales, me permite intentar un estilo diferente de
aquél con el que habitualmente, me he enfrentado regularmente a la vida insti-
tucional de la Comunidad Autébnoma, que no ha sido otro que el propio del mé-
todo juridico. Ya tuve la ocasion de realizar una aproximacion en esta direccion
con ocasion de la publicacion de mi libro Politica y Derecho. Accidn politica y
reflexion juridica desde la Presidencia de las Cortes de Aragon (1983-1987), Za-
ragoza, Oroel, 1987, 327 paginas, pero la excesiva proximidad de la obra a los
acontecimientos narrados y el propdsito consciente de centrar el libro en torno
a una serie de discursos y documentos cuya difusion crei interesante en aquel
momento y que sobre todo debian en mi intencién hablar por si mismos, de-
termind por fuerza que aquel texto tuviera una menor frescura y depuracion de
la que imponen, como en este supuesto, unas pocas paginas en las que se tie-
ne que ser por fuerza mucho mas selectivo y directo. En todo caso la cita del
anterior libro no es, ni mucho menos, gratuita en cuanto que el lector interesado
en aquellas fechas y acontecimientos puede sumar, a los datos que ahora se pro-
porcionen, un testimonio documental que le puede resultar muy Util para tener
una mas completa panoramica del conjunto de los acontecimientos narrados .

En realidad lo que puedo relatar ahora es, sobre todo, la posiciéon del testigo de
un esfuerzo colectivo que de cuando en cuando tuvo que ejercer también de
primer responsable y suscitador de lo que entendia debian ser afanes comunes.

" También existe una excursion en la vida institucional de la Comunidad Auténoma pero con una pers-
pectiva mas plural que la del propio método juridico y en la que intento profundizar en las caracteristicas
diferenciadoras de la Comunidad Autébnoma de Aragén en mi trabajo «Sobre la evolucion del Derecho
Publico aragonés. Algunas reflexiones interesadas», en las paginas 19-51 del libro Derecho Publico Ara-
gonés (dir. A. Embid Irujo), Madrid, Dykinson y el Justicia de Aragén, 2000.
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En efecto: para mi lo mas notable de la primera legislatura de las Cortes de Ara-
gén y quintaesencia con la cual resumir su contenido, es el sentimiento, rara-
mente unanime en todos los que tuvieron algo que ver con ella, de que estaba-
mos realizando una tarea que era del mayor interés que concluyera con bien.
Habia, creo, un sentimiento de trascendencia del trabajo y de consciencia com-
partida de la irrepetibilidad del momento histdrico. Una cierta sensacion de ser to-
dos una suerte de «padres fundadores», si se me permite una cierta exageracion
y un evidente salto temporal y espacial en la remembranza. Eso hizo que en es-
casa medida existiera instrumentacion politica de las actuaciones que se des-
arrollaron en torno a la vida institucional de las Cortes de Aragdn y de que en ge-
neral casi todos pudiéramos superar la légica tentacion del divismo personal, tan
connatural con el trabajo politico de representacion. He notado por ello un cierto
sentimiento de autosatisfaccion —que comparto plenamente— entre quienes fue-
ron diputados de la primera legislatura que han incorporado —hemos incorpora-
do— a nuestra historia personal la conviccion de haber vivido unos dias singulares
y Unos acontecimientos que por la descarnada ingenuidad con la que en muchas
ocasiones se realizaron, nos hacen sonreir como con una suerte de inocencia re-
cuperada cada vez gue los recordamos en privado o en reunioén conjunta.

Vamos alla.

LA INSTITUCIONALIZACION DE LAS CORTES DE ARAGON
Y UNA PEQUENA CRONICA POLITICA

La sesion constitutiva de las Cortes de Aragdén se celebrd en el palacio de la
Lonja de Zaragoza el 20 de mayo de 1983. Las elecciones —tanto autonémicas
como municipales— habian tenido lugar el dia 8 de mayo y se habia iniciado con
ellas una toénica permanentemente repetida en el devenir de la Comunidad
Auténoma de Aragén: que ningun partido politico tendria mayoria absoluta en
las Cortes de Aragdn con sus Unicos escanos. En aquellos momentos tan cla-
ramente insertos en la auténtica marea politica que unos meses antes le habia
dado al Partido Socialista Obrero Espanol (PSOE) nada menos que doscientos
dos escanos sobre los trescientos cincuenta del Congreso de los Diputados en
las elecciones generales celebradas en octubre de 1982, el Partido Socialista
de Aragodn (PSA-PSOE) obtenia treinta y tres escafios en las primeras eleccio-
nes autonémicas aragonesas, justo la mitad de los sesenta y seis que entonces
tenian las Cortes de Aragdn?. Se comprende entonces que posteriormente nadie

2 Yo serfa elegido como independiente en la lista del Partido Socialista por la provincia de Zaragoza, figu-
rando en ella con el nimero 8. La labor de convencimiento sobre la necesidad de compromiso en aquel mo-
mento de un profesor recién vuelto de Alemania en los dias finales de 1982 y con perspectivas profesiona-
les muy claras, la realizd, con capacidad innegable, Luis German, también profesor de la Universidad de
Zaragoza. A partir de la segunda legislatura las Cortes de Aragon constarian de sesenta y siete escafos.
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haya podido repetir siquiera esa cifra pues las circunstancias de confianza so-
cial muy generalizada en una sola formacion politica ya habian cambiado. Los
que mas se han acercado a ese numero de escafos en otras elecciones
autondmicas han sido el propio Partido Socialista en la tercera legislatura (treinta
escanos), el Partido Popular en la quinta (veintiocho escanos), el Partido So-
cialista en la segunda (veintisiete escanos), numero también compartido por el
Partido Popular en la cuarta, y escafos que, como ha solido ser ténica per-
manente en Aragon, tampoco predeterminan ineludiblemente el acceso al Go-
bierno de la formacion politica méas votada dado su caracter en todo caso mi-
noritario y la posibilidad (real en tres de las legislaturas nombradas) de la
formaciéon de coaliciones que superen el nimero de escanos de la formacion
mas votada.

Esa amplia mayoria de treinta y tres escafos no seria suficiente para que fuera
elegido en primera votacion como presidente de las Cortes® pues para ello de-
biera haber obtenido mayoria absoluta, exactamente treinta y cuatro votos.
Como tuve ocasion de comprobar posteriormente en conversaciones con los
distintos protagonistas del momento, no hubo negociaciéon politica previa que
posibilitara ese resultado, que por otra parte hubiera sido mas que légico. De
ese modo quienes formamos la primera Mesa de las Cortes de Aragdn salimos
elegidos soélo con los votos de nuestros grupos (Mas 0 menos) y en la segunda
votacion de nuestros respectivos procesos. Con Marisol Navarro Pratsavall (vi-
cepresidenta primera y socialista), Antonio Lacleta Pablo (vicepresidente se-
gundo v elegido por la coalicién electoral Alianza Popular-Partido Demdcrata
Popular y Unién Liberal —en adelante en estas paginas AP-PDP-UL- aunque
proveniente de AP), Francisco Pina Cuenca (secretario primero y socialista) y
José Luis Moreno Pérez-Caballero (secretario segundo y también electo por
AP-PDP-UL aun cuando miembro del PDP), formamos la Mesa de las Cortes,
de composicion invariada durante toda la Legislatura; celebramos muchas re-
uniones, trabajamos en comun y en la misma direccion y siempre adoptamos por
consenso las decisiones que nos correspondian como Mesa en el marco de la
formacion facil y progresiva de una auténtica y sdlida amistad que perdura entre

¢ Cuidé con especial esmero el discurso de toma de posesion, que me ocupd bastantes dias de los pre-
vios al 20 de mayo. Quise transmitir una idea de modernidad de la Institucién parlamentaria, de plena de-
mocratizacion sin renunciar en nada al pasado del Aragdén medieval como ente autdbnomo, hasta sobera-
no, con instituciones propias que podian ser un espejo de la evidente continuidad histérica del pueblo
aragonés como comunidad politica organizada. Igualmente me preocupaba la insercién plena de Aragon
en un Estado incipiente de las Autonomias pero que marcaba una forma completamente distinta de go-
bernar el pais, que irla avanzando inexorablemente hacia cotas de mayor descentralizacion, como asi ha
sido. El discurso esta recogido en el libro Politica y Derecho citado al comienzo del trabajo y por supues-
to se encuentra también en el Diario de Sesiones de las Cortes de Aragén correspondiente al 20 de mayo
de 1983.
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quienes seguimos viviendo, pues hoy falta entre nosotros Jose Luis Moreno Pé-
rez-Caballero, un hombre sincero y auténticamente bueno que falleceria al co-
mienzo de la segunda legislatura“.

Por su parte la Junta de Portavoces quedaria formada por Alfonso Saenz
Lorenzo en representacion del Grupo Socialista, Rafael Zapatero Gonzalez por
AP-PDP-UL, José Maria Mur Bernad por el Grupo Aragonés, Antonio de las
Casas Gil por el Partido Comunista y por el Grupo Mixto José Luis Merino Her-
nandez, que pertenecia al CDS. Creo que tanto individualizadamente como en
su conjunto los portavoces formaban un «equipo» politico de innegable calidad,
de muy bien saber hacer su trabajo. A ellos y a la iniciativa constante del Go-
bierno de Santiago Marraco se debe principalmente que aun con la ausencia
de competencias minimanente sustantivas que presidié la vida de la Comuni-
dad Autdbnoma de Aragdn hasta bien entrado el afo 1985, el debate politico y
parlamentario fuera siempre vivo e inquietante y permitiera suscitar interés en
los medios de comunicacion y en la ciudadania en torno a los trabajos de las
Cortes. Creo que las Cortes de Aragdn y en general todo el acontecer de la pri-
mera legislatura deben mucho a su labor de ingenio y frescura politica que, en
ocasiones hasta llegd a poner en alguna dificultad al Gobierno de Santiago
Marraco.

Dos de estos portavoces (Antonio de las Casas y José Luis Merino) contribu-
yeron también con evidente entusiasmo a animar unas cuantas noches a los afi-
cionados al futbol comentando en sucesivas intervenciones, en un programa
radiofénico que entonces tenia bastante audiencia y que hoy —por lo que me di-
cen- esta en la cola de las preferencias de los radioyentes, los avatares eco-
ndémicos del que fuera presidente de la Federacion Espanola de Futbol y dipu-
tado de las Cortes de Aragén por AP-PDP-UL (fraccion AP), José Luis Roca
Millan, lo que dio una relevancia nacional a las Cortes de Aragdn que cierta-
mente y por esos motivos, no me hubiera importado evitar. El tono insultante
del periodista —habitual en quien intentd con todas sus evidentes y reconocidas
artes que yo también participara en aquel cotarro sin conseguirlo obviamente—
le depararia posteriormente una condena penal que respondia a una querella in-
terpuesta por el fiscal jefe de la entonces Audiencia Territorial de Zaragoza, con
ratificacion de la misma en diversas instancias y hasta finalmente por Sentencia
del Tribunal Constitucional aparecida en 1988 y consiguiente necesidad, nada
menos, de ser indultado por el Consejo de Ministros para evitar su entrada en

4 La relacion de trabajo y amistad fue singularmente estrecha con Francisco Pina Cuenca por el simple y
l6gico hecho de que éramos los Unicos miembros de la Mesa que teniamos dedicacion exclusiva y por
tanto la convivencia era habitual y la colaboracion constante.
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Antonio Embid con la Mesa de las Cortes el dia de su constitucion. 20 de mayo de 1983.

la carcel pues le llovia sobre mojado en lo que a condenas penales se refiere®.
Son acontecimientos literaimente asombrosos pero es que, como dicen los
castizos entendidos con una sentencia que debe ser muy sabia en su simplici-
dad, «el futbol es asi».

Las Cortes de Aragon nacian el 20 de mayo de 1983 y debian inventar su for-
ma de actuacion empezando por aprobar —y respetar posteriormente— unas
normas provisionales de funcionamiento. Fue lo primero que hice cuando me
incorporé al despacho que me habian preparado en lo que era a la sazdn sede
de la Diputacion General en la plaza de los Sitios de Zaragoza. Por cierto que

° Si hubiera tenido oportunidad para ello no me hubiera importado encabezar la lista de solicitantes del in-
dulto (que no la hubo), pues al margen de las exigencias de la buena educacién no creo que por motivos
de expresion -y mucho menos en relacion al tema que estaba tratando el periodista— se deba ir a la céarcel
en un Estado de libertades como es el nuestro. Las sanciones pecuniarias —en el bien entendido de que
éstas sean de cuantia sustantiva— son suficientes para reparar el honor y el orden juridico perturbado por
dichas actuaciones. Acertd plenamente, pues, el Gobierno de la época al otorgar el indulto, lo que no ha
sido causa suficiente para que el periodista lenguaraz haya dejado de perseverar en algunos de sus disla-
tes, como informa la consulta a la posterior jurisprudencia ordinaria y constitucional en variados casos.
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si Montesquieu levantara la cabeza —como habitualmente se expresa para lla-
mar al asombro ante un acontecimiento que se juzga politicamente incorrecto—
llevaria a cabo probablemente una rotunda condena de la situacion creada ante
la evidencia de que mi despacho estaba en el mismo edificio que el destinado
al que serfa luego presidente de la Comunidad Autbnoma, Santiago Marraco, y
con quien compartiria, ademas de edificio, secretarias y maquina de hacer
cafés durante unos cuantos meses. Habia sin embargo una evidente separa-
cién de poderes, como habria podido comprobar el bardn si se hubiera perso-
nado, aun incorpéreamente, en el lugar. Exactamente esa separacion era de
cinco metros.

En ese despacho que rostros amigos me hicieron muy confortable redacté las
normas provisionales de funcionamiento de las Cortes que regirian (con otras
nuevas que sucesivamente irila componiendo) hasta que se aprobara el Regla-
mento de las Cortes de Aragén en marzo de 1984. Alli recibi inmediatamente a
los portavoces parlamentarios para preparar la sesion de investidura del presi-
dente de la Comunidad Autbnoma. Como parecia aconsejable y casaba con lo
que me transmitieron unanimemente los portavoces, propuse conforme a lo
previsto en el Estatuto de Autonomia, a Santiago Marraco, que era el candida-
to del Partido Socialista y que con treinta y tres escafios tenia todos los visos
de ser elegido presidente y probablemente no en segunda votacién como bien
se comprobaria el 27 de mayo de 1983 —en sesidn también celebrada en el
palacio de la Lonja de Zaragoza—, ya que obtuvo ademas de los treinta y tres
votos socialistas, los del diputado del Grupo Mixto, José Luis Merino, y del en-
tonces unico diputado del Partido Comunista, Adolfo Burriel®, votando en con-
tra los diputados de AP-PDP-UL mientras que los del PAR se abstenian.

El Gobierno designado por Santiago Marraco tomaria posesion posteriormente
en el Paraninfo de la Universidad de Zaragoza el 6 de junio de 1983, conti-
nuando con la tonica de peregrinacion por sedes prestadas que serfa la carac-
teristica de Gobierno y Cortes de Aragdn durante practicamente toda la prime-
ra legislatura’. La primera parte de la tarea a cumplir estaba ya realizada: las

° El segundo diputado de esta formacion politica durante la primera legislatura serfa Sixto Agudo, de
Huesca, que se incorpord en virtud de Sentencia aparecida tras el correspondiente recurso contencioso-
electoral en junio de 1983, perdiendo entonces un diputado AP-PDP-UL.

" Eramos desde esta perspectiva, por tanto, algo menos que un realquilado pobre, lo que —yo estaba
seguro de ello— no nos hacia merecedores de mucho respeto por los miembros de instituciones mas tra-
dicionales y asentadas, aun cuando fueran jerarquica y protocolariamente inferiores. Recuerdo asi al
representante de la Unica institucion que en este pais es titular nata de un derecho fundamental que me
hablaba —en referencia a nuestras instituciones de Gobierno y parlamentarias- de esa «cosita» que
«tenéis», lo que no dejaba de ser una descripcion bastante sui géneris —y también divertida— de lo que ocu-
paba integramente la atencién de nuestros dias y de bastantes de nuestras noches por aquel entonces.
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Cortes habian formado al Gobierno. A partir de ese momento les tocaria con-
trolarlo e impulsar su accion, cual corresponde al parlamentarismo racionaliza-
do que evidentemente era el sistema de gobierno que habia consagrado nues-
tro Estatuto de Autonomia.

Cumplida esa tarea hubo que comenzar la labor mas que agradable de ir for-
mando poco a poco el equipo humano que posibilitara el funcionamiento de las
Cortes. Juan Antonio Garcia Toledo, que era el jefe de la Asesoria Juridica del
Gobierno aragonés, ejercié durante un tiempo de letrado mayor de las Cortes
de Aragdn (Montesquieu, definitivamente, nos habia dejado ya por imposibles),
en un ejercicio de pragmatismo e inteligencia aceptado por todos los grupos
parlamentarios y que se apoyaba, ademas de en su generosa disponibilidad, en
su evidente talento para lo juridico. Tomas Solans pasaria del Ejecutivo a las
Cortes para ocuparse con esmero de las tareas de protocolo. Poco a poco irian
llegando Luis Granell (Prensa y Publicaciones) y Maria Dolores Llop (Interven-
cién). Marina Serrano —antes alumna brillante, luego abogado del Estado y hoy
directora general de Patrimonio en el Ministerio de Hacienda— sustituiria pronto
a Juan Antonio Garcia Toledo en las tareas de letrado mayor y cuando ésta tam-
bién abandond las Cortes por matrimonio y traslado fuera de Aragdn, se incor-
poraria al puesto Manuel Giménez Abad, ya en el tramo final de la legislatura
(mas exactamente a partir de octubre de 1986) y sobre el que, desgraciada-
mente, esta ya dicho todo como para que sea necesario insistir aqui otra vez
en sus evidentes virtudes®.

En general creo que la calidad politica de los diputados de la primera legislatu-
ra esta fuera de toda duda. Por si hicieran falta pruebas de esa evidencia bas-
te con recordar que en los escanos de entonces se sentaron quienes luego fue-
ron presidentes de la Comunidad Auténoma en la segunda legislatura (Hipdlito
Gomez de las Roces) y en la tercera (Emilio Eiroa y Ramdn Tejedor como pre-
sidente en funciones); también quienes en la quinta son presidente de las Cor-
tes (Jose Marfa Mur) y vicepresidente del Gobierno (Jose Angel Biel). Igualmen-
te fue diputada en la primera legislatura quien hoy ejerce la labor de presidenta
del Congreso de los Diputados (Luisa Fernanda Rudi)®.

8 La lista de funcionarios y personal contratado, entregados con entera devocion a las tareas parlamen-
tarias, serfa muy larga pues deberfan ser citados todos ellos. Permitaseme que arrostrando la expresion
de legitimo disgusto por lo que no es, sin embargo, un olvido sino un obligado respeto a los limites de es-
pacio que se me han impuesto, mencione aqui ademas de los anteriores a quienes, por proximidad per-
sonal al que por légica pasé mas horas que nadie en aguélla Institucion, fueron obligados a trabajar con
una intensidad no compensada, en modo alguno, por la retribucién. Mercedes Chicén, Maria Antonia
Martin Espildora, Estanislao Pascual y Fernando Gurrea forman esa cita necesaria entonces.

¢ Otros muchos serian posteriormente diputados o senadores en Cortes Generales u ocuparian diferen-
tes cargos ejecutivos.
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Por lo demas no se produjeron acontecimientos politicos de particular relevan-
cia, entendiendo por tales los que alcanzan posteriormente algunas lineas de
extension en los habituales almanaques recopilatorios. La sdélida mayoria politi-
ca —aunque no absoluta— y la coherencia del Gobierno con su Grupo Parla-
mentario no indujo a nadie a la aventura de formular mociones de censura o a
la necesidad de plantear cuestiones de confianza, como ha sucedido en la
segunda o en la tercera legislaturas. Si se inici6 la costumbre del pase de dipu-
tados al Grupo Mixto (que se ha repetido en la segunda vy tercera legislatura,
con trascendencia bien conocida en la Ultima de ellas), o que tuvo una mani-
festacion individual y otra de contenido politico mas relevante °. Se comenzé
también la practica tan creativa de los debates sobre el estado de la Comuni-
dad Auténoma siguiendo el modelo inaugurado por Felipe Gonzalez en el
Gobierno de la nacién, en torno a los cuales tuvieron lugar los encuentros par-
lamentarios mas interesantes de toda la legislatura, obviamente.

En relacion a su funcion legislativa las Cortes de Aragdn aprobaron mayorita-
riamente durante la primera legislatura leyes de contenido institucional, en 6gi-
ca congruencia con el significado fundacional de la legislatura, algunas de las
cudles referiré mas adelante. Entre las relativas a intervenciones en las materias
que entonces eran de competencia de la Comunidad Autbnoma hay que des-
tacar —al menos segun mi criterio— la Ley 3/1985, de 21 de mayo, sobre la
Compilacion del Derecho Civil de Aragon; la Ley 3/1987, del Banco de Tierras
(de nula influencia posterior aun cuando de bastante polémica en el momento
de su formacion); la Ley 4/1987, de 25 de marzo, de Ordenacion de la Accion
Social (todavia vigente y probablemente la mas fecunda en aplicacion en la enu-
meracion que aqui realizo junto con la del Derecho Civil); la Ley 6/1987, de
15 de abril, de Mancomunidades de Municipios (anticipadora de la busqueda
de soluciones mas rotundas, como la comarcalizacion, para afrontar el terrible
problema de la despoblacion interior de Aragdn y de la falta consiguiente de
auténticas administraciones territoriales puesto que no lo son la gran mayoria
de los municipios aragoneses), y la Ley 8/1987, de 15 de abiril, de creacion, or-
ganizacion y control parlamentario de la Corporacion Aragonesa de Radio y Te-
levision, la Ultima aprobada en la primera legislatura y la mas rapidamente
olvidada aun cuando nunca derogada.

" E| diputado del PAR Francisco Seral [fiigo pas6 en 1984 a formar parte del Grupo Mixto en el marco
de los acontecimientos que determinaron la formacién de una comisién de investigacion sobre ciertos
hechos que se imputaba tuvieron lugar en la preautonomia y que no tuvo trascendencia alguna; por su
parte y en octubre de 1986, la Agrupacién de Diputados del PDP se integré en el Grupo Mixto en co-
rrespondencia con la «independizacidn» que la formacién politica liderada por Oscar Alzaga realizé en el
conjunto del pais y que sin embargo no le reportaria ningun fruto politico pues le llevd a una rapida
extincion.
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LA DETERMINACION DE LA SEDE: EL PALACIO DE LA ALJAFERIA

El Estatuto no habia determinado en qué ciudad se ubicarian las Cortes de Ara-
goén y ese fue el objeto de la primera Ley que éstas aprobaron, la 1/1983, de 28
de septiembre, por la que se fij6 en la ciudad de Zaragoza la sede de las Cor-
tes de Aragdn. Con ello no estaba concretado, sin embargo, el lugar fisico en
que el Parlamento deberia ubicarse, cuestion que evidentemente era capital.
Precisamente la misma tarde del dia 20 de mayo de 1983, después de la cons-
titucion de las Cortes y de la comida consiguiente con la que, entre otras co-
sas, se atendia a los diversos invitados que habian acudido de fuera de la
Comunidad Autdbnoma a esa constitucion ™, visité con el alcalde de la ciudad de
Zaragoza y el letrado mayor el palacio de la Aljaferia o, mejor dicho, las ruinas
que entonces constituian dicho palacio con la excepcion del Salén de los Re-
yes Catodlicos, que literalmente sélo medio se sostenia.

La Aljaferia era un lugar que habia visitado desde bastante joven en mdiltiples
ocasiones y que siempre me subyugaba ?, aun siendo entonces ignorante de
casi todo lo que hoy sé de él. El alcalde, por su parte, tenia un evidente interés
en buscar una salida digna para un lugar de propiedad municipal, cedido por el
Ministerio de Cultura con la finalidad de ubicar en él de un museo para lo que
le faltaba al Ayuntamiento dotacion econdmica y sobre todo ganas de realizar-
lo. El alcalde, Ramon Sainz de Varanda, verdadera referencia de la politica y de
la vida ciudadana contemporanea por sus propios y exclusivos méritos, de-
mostraba una vision certera de las necesidades publicas y de las posibilidades
de proyeccion futura, la misma que le acompand —al menos en lo que soy tes-
tigo y sobre lo que puedo juzgar, que creo que es bastante— en la mayor parte
de las decisiones adoptadas mientras la salud se lo permitié. Los dos nos
pusimos rapidamente de acuerdo en que por multiples motivos esa casi ruina
era el lugar ideal para ubicar a las Cortes de Aragén. Yo veia en su futura reha-
bilitacion un simbolo del renacer aragonés que tenia que identificarse con la ins-
tauracion de la vida autonémica. Al tiempo era una ocasion inmejorable para

" Recuerdo ahora entre los distintos invitados a la entonces secretaria de Estado, Marfa Izquierdo; al
presidente del Parlamento de Catalufia, Heribert Barrera, y al de Navarra Victor Manuel Arbeloa. Como es
l6gico tuve posteriormente una relacion frecuente con estos Ultimos colaborando con ellos en distintas
iniciativas comunes en muchas ocasiones.

2 Con los amigos o profesores universitarios de fuera de Zaragoza habia hecho frecuentemente de cice-
rone. En particular era «solicitado» en la Facultad de Derecho cuando acudian a ella profesores alemanes
por el dominio que tenia de ese idioma. Ahora recuerdo, entre bastantes, la visita que realicé con el
conocido profesor de Ciencia Politica Klaus von Beyme, que quedoé prendado por una belleza tan primiti-
va como la que presentaba el palacio antes de su restauracion. Con posterioridad he realizado esa tarea
en multitud de ocasiones. Una vez, por cierto, me quedé maravillado al advertir entre los turistas, con cara
de despistado y con ganas de no llamar la atencién, al escritor también aleman Gunter Grass, a quien res-
peté en su evidente deseo de anonimato.
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recuperar un lugar que podia erigirse en referencia civil del Aragdn moderno por-
que simbolizaba muy bien la idea de tolerancia que creia imprescindible que
transmitiera una institucion democratica. En y en torno a la Aljaferia, efectivamen-
te, se habia producido en el pasado una convivencia sucesiva y en muchos mo-
mentos simultanea y armoniosa de aragoneses judios, musulmanes y cristianos.

Se trataba entonces de convencer, con la utilizacion de todo el instrumentario
«ideoldgico» anteriormente expuesto, a los protagonistas politicos y sociales de
esa conveniencia y que en el ambiente cultural aragonés se viera también con
buenos ojos esa actuacion. Y al tiempo de dejar pasar unos meses sin que se
notara excesivamente esa espera, hasta que los recursos econémicos de la
Comunidad Auténoma permitieran afrontar una obra de esa importancia, pues
el presupuesto de 1983 estaba gastado por el ente preautondémico incluso an-
tes de que empezaran a actuar las instituciones estatutarias constituidas en la
primavera de ese mismo ano .

Mientras tanto recibimos el ofrecimiento de la Caja de Ahorros y Monte de Pie-
dad de Zaragoza, Aragdn y Rioja en la persona de su director, José Joaquin
Sancho Dronda, para ubicarnos sin contraprestacion econémica en un amplisi-
mo piso de la calle San Jorge, 10, lo que después de algunos intercambios de
pareceres a favor y en contra en el seno de la Mesa y Junta de Portavoces,
aceptamos por unanimidad. Eso vino inmediatamente unido a la posibilidad de
utilizar como Salén de Plenos el que tenia la Camara de Comercio en la vecina
calle de Don Jaime |, 18 —hoy sede del Colegio de Abogados—, decision que
también se adoptd después de pactar un alquiler con el presidente de la Ca-
mara de Comercio, a la sazdn el sefior Martinez Candial ™.

Para preparar la decision sobre la ubicacion de las Cortes propuse la constitu-
cién de una Comision Parlamentaria el dia 14 de junio de 1983 (como se podra
colegir por la fecha no esperé demasiado para ello ciertamente). Esa Comision
se formd con representantes de los grupos parlamentarios y el alcalde de
Zaragoza 'y se incorporaron como expertos los profesores de la Universidad de
Zaragoza Guillermo Fatas y Gonzalo Borras. Esta Comision después de diver-
sas reuniones vy visitas a diferentes edificios y lugares emitié un informe reco-

'* Por su parte y simultaneamente también el Ejecutivo llevaba a cabo sus estudios y decisiones sobre la
ubicacion de su sede que finalmente se decidié que fuera sobre el antiguo Hogar Pignatelli. Es curioso y
altamente simbdlico que las dos instituciones autondmicas se fueran a ubicar en lugares propiedad de en-
tidades locales y en muy deficiente estado de conservacion en ambos casos. Las Cortes en un palacio de
titularidad del Ayuntamiento de Zaragoza. El Gobierno en un edificio titularidad de la Diputacion Provincial
de Zaragoza.

'* En ambos casos hubo que realizar labores de adaptacion que fueron eficazmente dirigidas por el fun-
cionario de la Diputacion General José Félix Méndez, que consiguid con sumo gusto unos lugares que se-
rian el hogar de la Institucion parlamentaria durante practicamente todo el resto de la legislatura.
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mendando la instalacion de las Cortes de Aragdn en el palacio de la Aljaferia.
De forma consiguiente la Mesa de las Cortes solicitd al Ayuntamiento de Za-
ragoza la cesion de una parte de dicho palacio, lo que se acordé por la Corpo-
racion local el 9 de febrero de 1984. La Mesa encarg¢ al arquitecto que enton-
ces estaba encargado de diversos trabajos de restauracién en el edificio, Angel
Peropadre, un proyecto técnico que devendria en instrumento para la contrata-
cion de las obras con una empresa constructora después del correspondiente
concurso. Posteriormente surgieron una serie de interrogantes en torno a la ido-
neidad del proyecto que aconsejaron un estudio geotécnico del terreno y final-
mente la desestimacion del proyecto vy la rescision del contrato con la empresa,
que se logrd de forma amigable y sin ninguna indemnizacion por parte de las
Cortes de Aragon.

La Mesa de las Cortes acordd el 21 de octubre de 1985 encargar un nuevo pro-
yecto a los arquitectos Luis Franco Lahoz y Mariano Peméan Gavin. Estos cola-
boraron con el arquitecto José Manuel Pérez Latorre en una parte concreta de
las obras (la capilla de San Martin, donde se ubicaria originariamente la Bibliote-
ca de las Cortes) y en el marco de la realizacion de los primeros trabajos, se vio
conveniente ampliar la superficie de uso parlamentario, lo que llevd a solicitar al
Ayuntamiento una nueva cesion dentro del palacio que éste acordd poco des-
pués y que supuso la ganancia de cerca de dos mil metros cuadrados sobre la
cesion original . Proyecto y contratacion se sucedieron a una velocidad relativa-
mente importante dado el esfuerzo entusiasta que realizé el equipo técnico, lo que
permitié al Principe de Asturias colocar el 10 de mayo de 1986 la primera piedra
de las Cortes de Aragdn, que simbdlicamente se ubicod en el Patio de San Martin.

Paralelamente se llevaron a cabo excavaciones arqueoldgicas bajo la direccion
del catedratico de la Universidad de Zaragoza Manuel Martin Bueno, lo que dio
lugar a algunos interesantes descubrimientos y sobre todo a un detenido estu-
dio que desembocd en nuevas dataciones y conocimiento de acontecimientos
transcurridos en un lugar en el que se resume, literalmente, toda la historia de
Aragén. Daba gusto contemplar a los estudiantes e investigadores de la Uni-
versidad de Zaragoza estudiar, con evidente entusiasmo, los suelos y subsue-
los de diferentes lugares del palacio.

Una Comision Parlamentaria de seguimiento compuesta de representantes de
los grupos parlamentarios ' llevd a cabo reuniones periddicas durante todo el
tiempo que durd la construccion para conocer de primera mano todos los ava-

s Justo es recordar que el concejal Mariano Berges colabord con eficacia a la instrumentacion de esta
cesion.

® | .a componian los diputados Ramon Tejedor (Partido Socialista), José Luis Roca (Alianza Popular), José
Maria Mur (Partido Aragonés) y Sixto Agudo (Partido Comunista).
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tares, técnicos y econémicos, de las obras. Puse el maximo interés y tiempo en
esas cuestiones '’ y diversos acontecimientos, ademas, me obligaron a no des-
cuidar un segundo la atencién a la obra ™, que avanzdé muy felizmente hasta el
punto de estar practicamente concluida cuando concluia la primera legislatura,
con la feliz circunstancia ademas de liquidarse por el precio de contratacion, 1o
que suele ser bastante inesperado en la mayor parte de las obras publicas.

A tantos anos vista parece evidente que la decision —alin no compartida por al-
gunos en su momento e ignorada por otros, siempre escasos bien es verdad-
fue evidentemente afortunada. El hecho de que los principales protagonistas de
las decisiones sobre el palacio en la primera legislatura hayan tenido responsa-
bilidades parlamentarias o de Gobierno posteriormente que les han llevado a
proseguir en las labores de restauracion del completo edificio manteniendo ade-
mas, a los directores técnicos de las obras, ha llevado consigo el resultado del
que todos los aragoneses nos sentimos legitimamente orgullosos. Un edificio
sefero, singular, sorprendente por el tipo de arquitectura y sobre todo por la
concepcidn moderna de la restauracion realizada y que realza majestuosamen-
te los evidentes valores que, pese a todas las desgracias que se cernieron so-
bre el lugar en el Ultimo siglo y medio de su existencia, pervivieron a través del
tiempo. El primer monumento civil de Aragén, el mas visitado en una linea cre-
ciente que seguira en progresion geométrica continlien o no los multiples reco-
nocimientos que ya ha tenido, el ultimo de diciembre de 2001, consistente en
su inclusion por la UNESCO como Patrimonio mundial en unién de otros mo-
numentos del mudéjar aragonés.

LA PRESENCIA DE LAS CORTES EN ARAGON Y EN ESPANA

He indicado en el apartado anterior que la sede de las Cortes de Aragdn se fijé
por la Ley 1/1983, de 28 de septiembre, en la ciudad de Zaragoza. Esa misma
Ley previd la celebracion de plenos en otros lugares de Aragdn, posibilidad que

7 Me auxiliaron en esa tarea, entre otros, el arquitecto Manuel Fernandez vy el profesor de la Facultad de
Derecho Ricardo Chueca.

'® El anecdotario vinculado a la construccién de esta obra es amplio y en algunos casos sorprendente.
Recuerdo, sin entrar en mas detalles, la carta de un ministro del momento que avisaba del surgimiento de
problemas con diversos paises arabes por utilizar un lugar que, decia, seria sagrado para ellos y del que
no tolerarian destrucciones que —segun el despistado ministro— se iban a producir como consecuencia de
nuestra intervencion. Sin comentarios obviamente, pero en algin momento debo reconocer que me en-
traron dudas sobre mis presuntas responsabilidades histéricas. Ahi es nada, un conflicto con los paises
arabes por enamorarme de una ruina. Bien es verdad, me consolaba, que si nuestra Bandera y Escudo
(vid. la Ley 2/1984, de 16 de abril, sobre uso de la Bandera y el Escudo de Aragén, en particular la deta-
llada descripcion que realiza su articulo 4.°) no habia suscitado tal conflicto no tenia por qué tener mas te-
mores por una cuestion de, en el fondo, ladrillos, maxime cuando no afectabamos sino para mejorarlas a
las partes histéricas y era nuestro propdsito confesado —como luego se ha demostrado— permitir que se
llevaran a cabo ocasionalmente en el edificio labores de culto islamico.
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creil interesantisima y que usamos inmediatamente. Asi el 20 de octubre de
1983 se celebrd en la ciudad de Teruel una sesion plenaria en la iglesia de San
Pedro. El orden del dia tuvo de todo: elecciéon de los dos primeros senadores
en representacion de la Comunidad Auténoma (fueron elegidos Alfonso Saenz
por el Grupo Socialista y Rafael Zapatero por el Grupo AP-PDP-UL), toma en
consideracion de una iniciativa legislativa del PAR para declarar Dia de Aragén
la festividad del sefior San Jorge (al afio siguiente y tras la correspondiente tra-
mitacion se convertiria esta iniciativa en Ley) y sobre todo presentacion por el
consejero de Presidencia y Relaciones Institucionales, Andrés Cuartero, de un
informe sobre la parte aragonesa de la Comision Mixta de Transferencias. Algu-
nos turolenses se acordaran todavia de esta parte de la sesiéon pues la lectura
pausada del informe durd algo mas de una hora y su contenido no constituia
precisamente literatura de ficcion. Por si no era suficiente con el temple del con-
sejero, el remate del entretenimiento lo ofrecieron los representantes de los gru-
pos parlamentarios, concluyendo todos, con no rara coincidencia y con poste-
rioridad a la sesion, en que probablemente los debates generales sobre

il

Salén de Plenos, con sus pupitres, de las primeras Cortes de Aragén.
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transferencias no eran los mas apropiados precisamente para las sesiones ple-
narias, no habiéndose producido —segun mi informaciéon— otras sesiones plena-
rias con posterioridad con el mismo objeto.

Més adelante y en la misma primera legislatura se celebrarian sesiones en
Huesca (13 de junio de 1984, sesidn en la que, entre otras cuestiones, se apro-
bd la Ley reguladora del Consejo Asesor de RTVE en Aragdn), Ejea de los Ca-
balleros (20 de junio de 1985, donde se aprobaria la Ley del Justicia de Aragén)
y Alcaniz (30 de octubre de 1986, donde se aprobd la Ley de salud escolar).
Aun cuando en otras legislaturas se ha continuado la practica de celebrar
sesiones fuera de la ciudad de Zaragoza nunca lo ha sido con la profusion de
la primera. A ello colaboraba sobre todo el sentimiento de la necesaria difusion
del trabajo parlamentario y con él de la misma vida institucional de la Comuni-
dad Auténoma fuera del «gigante» desproporcionado que en relacion al con-
junto de Aragdn constituye la ciudad de Zaragoza. La experiencia fue en todos
los casos muy feliz y reconfortante para cuantos nos esforzamos en ella. Lite-
ralmente miles de personas contemplaban en cada lugar la actuacion de la Ins-
titucion parlamentaria y en torno a la presencia de las Cortes de Aragdn se or-
ganizaban ademas recepciones, visita de escolares, contactos con los medios
de comunicacion locales y con las instituciones municipales, etc.

La proyeccién de las Cortes de Aragdn debia tener lugar también fuera del am-
bito de la Comunidad Auténoma y ello, en el primer momento, por puros moti-
vos de propio interés. Pacté con el presidente del Parlamento de Catalufia,
Heribert Barrera, con ocasion de su presencia en la constitucion de las Cortes
de Aragoén el 20 de mayo de 1983, una visita al Parlamento de Cataluha y muy
pronto, los dias 7 y 8 de julio de 1983, la Mesa y la Junta de Portavoces acu-
dieron oficialmente al Parlamento de Catalufia. Fuimos magnificamente recibi-
dos y celebramos reuniones muy fructiferas de las que aprendimos muchas co-
sas para el futuro funcionamiento de nuestro Parlamento. En realidad viajamos
al mejor lugar en el que en Espafia se podia entonces aprender vida parlamen-
taria™, lo que al tiempo se correspondia con un evidente significado politico,
pues ademas de nuestra relacion de vecindad estaba la clara realidad de la

9 Durante mi estancia investigadora en Alemania (finales de 1981 y todo el afio 1982), en el Max Planck
Institut fUr auslandisches, 6ffentliches Recht und Vélkerrecht de Heidelberg, tuve ocasion de hacer de tra-
ductor para una delegacion del Parlamento de Catalufia que visité el Parlamento del Land Baden-Wiir-
temmberg en Stuttgart. Traduje para ellos, por encargo del Parlamento del Land, la Constitucion de Ba-
den-Wirtemmberg y el Reglamento de su Parlamento y luego les acompané durante la visita que tuvo
lugar durante varios dias de septiembre de 1982. Inicié entonces una buena relacion que luego ha segui-
do con el presidente Barrera, el entonces vicepresidente —y catedratico de Derecho Constitucional- Isidre
Molas, el secretario general y gran experto en Derecho Parlamentario Ismael Pitarch y otros miembros. En-
contrarlos unos meses mas tarde y en circunstancias completamente distintas fue una mas que agrada-
ble sorpresa para todos.
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amplisima colonia aragonesa afincada en Catalufia, en muchos casos ademas
ejerciendo puestos de gran responsabilidad. Por eso y como en otras ocasio-
nes posteriores hariamos, organizamos una recepcion para los aragoneses de
Catalufa acudiendo varios centenares de ellos a nuestro llamamiento y pasan-
do todos juntos unas horas agradabilisimas. Los miembros de la Mesa y Junta
de Portavoces pudimos notar el interés y aliento ante la nueva etapa autonémi-
ca aragonesa que nos transmitian los aragoneses alli residentes desde su per-
cepcion de la ya «veterana» autonomia catalana y desde luego su perfecto es-
tado de integracion en la vida politica, social y cultural de Cataluna. En otro
plano de las actuaciones y como parecia 16gico me entrevisté con el presiden-
te Pujol sorprendiéndome que lo que yo creia seria una mera entrevista formal
se extendid a una muy interesante y distendida conversacion de mas de tres
horas, lo que probablemente guardaba relacion —entre otras cosas— con el peso
social -y electoral- en Catalufha de la emigracion aragonesa a la que me referia ®.

Creo que también es de resaltar en esa primera legislatura la comparecencia
que realicé en la Comisidon de Autonomias y Organizacion y Administracion
Territorial del Senado, dentro de una actividad sistematica organizada por el
presidente de la misma, el navarro Victor Manuel Arbeloa. El presidente Arbeloa
trataba ya entonces de encontrar una funcionalidad del Senado —tarea de las
propias de Hércules, bien es verdad—, lo que tradujo en ese momento en torno
al simple hecho de proporcionar informacion y blusqueda de puntos de coinci-
dencia en el incipiente Estado de las Autonomias que colectivamente estaba-
mos construyendo. La comparecencia tuvo lugar el 23 de octubre de 1984 y la
centré en una narracion de la actividad normativa realizada por las Cortes de
Aragdn hasta el momento respondiendo, posteriormente, a diversas preguntas
que bastantes senadores realizaron con mucho interés. Hoy recuerdo con es-
pecial memoria la pregunta del senador del Grupo Popular sefior Perinat Elio en
torno al jtrasvase del Ebro! y como este senador, con un interés digno —poste-
riormente— de mejor causa, apuntaba el papel de la Comisidon de Autonomias
del Senado para resolver los problemas que hipotéticamente pudieran surgir
entre Aragon y Catalufia, que era entonces la Unica Comunidad Auténoma® que

2 Al margen de otras cuestiones que casi veinte afos después no vienen al caso, con anterioridad a la vi-
sita me entrevisté con el presidente Marraco para conocer de primera mano sus puntos de vista sobre la
relacion general que deberian mantener Aragdn-Cataluia. Siempre he creido -y lo sigo creyendo— que un
presidente de Parlamento no tiene capacidad juridica ni politica para expresar por si mismo la posicion de
una Comunidad, que su tarea es fundamentalmente de representacion institucional y no propiamente po-
litica y que por tanto se debe ser muy cuidadoso en publico y en privado en la especificacion de posicio-
nes de esta indole, no debiendo nunca dar lugar a la confusién entre la opinién personal y la representa-
cién de la Comunidad.

2" Estaba bastante reciente la aprobacion en 1981 de una Ley de trasvase a la provincia de Tarragona, la que
vinimos a llamar del «<ministrasvase» por la escasa cuantia de agua implicada que auin hoy, en 2002, no ha lle-
gado a totalizar en la practica los cuatro metros cubicos que en total se autorizaron a trasvasar por aquella Ley.
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algunos postulaban o contemplaban como hipotética receptora de las aguas
del entonces también hipotético trasvase . Por lo demas hubo una estupenda
colaboracién al éxito del acto por distintos senadores aragoneses, como los se-
fores Bolea Foradada y Foz del Cacho.

Un acontecimiento singular de la primera legislatura y también insertable en este
apartado del trabajo, fue la presentacion ante el Congreso de los Diputados de
una iniciativa legislativa (de las previstas en el articulo 87.2 de la Constitucion),
en union del Parlamento de Catalufa y del Parlamento de Andalucia, para que
se regulara legislativamente —los parlamentos aportdbamos conforme a lo pre-
visto constitucionalmente el texto completo de la iniciativa legislativa— las rela-
ciones del Defensor del Pueblo con los comisionados parlamentarios auto-
némicos. Las Cortes de Aragdbn me designaron para realizar la presentacion de
la iniciativa ante el pleno del Congreso de los Diputados, lo que tuvo lugar el dia
14 de marzo de 1985. Por cierto que por parte del Parlamento de Andalucia in-
tervino al lado de su presidente, Antonio Ojeda, un entonces todavia poco co-
nocido diputado del Parlamento andaluz por Alianza Popular llamado Antonio
Hernandez Mancha y en el turno de diputados del Congreso representé al Gru-
po Popular Hipdlito Gémez de las Roces. El resultado de la votacion fue de dos-
cientos veinticuatro votos a favor y sdlo en dos contra, iniciandose asi un cami-
no de elaboracion parlamentaria que devendria al final en la Ley 36/1985, de 6
de noviembre, por la que se regulan las relaciones entre la Institucion del De-
fensor del Pueblo y las figuras similares en las distintas comunidades auténo-
mas, con algunos cambios notables sobre el texto que originalmente presenta-
mos. En todo caso creo que esta Ley es el Unico ejemplo en la historia
parlamentaria de nuestro pais en que tres parlamentos de comunidades auto-
nomas llevan una iniciativa conjunta al Congreso de los Diputados y ademas
consiguen su propdsito. Que las Cortes de Aragdn figuraran al lado de parla-
mentos de comunidades autdnomas «del articulo 151» (entonces valia esa ter-

2 Transcribo del Diario de Sesiones y de mi libro Politica y Derecho, op. cit., pp. 165-166, la respuesta
que di a las preguntas del citado senador: «En cuanto a la Ultima cuestion sobre si el trasvase del Ebro
podria ser decidido por la Comisién, le diré que lo que a mi me gustaria es que el trasvase del Ebro no
fuera decidido por nadie, ni fuera tratado por nadie. Me ha dado una especie de vuelvo el corazén cuan-
do oigo a un senador por Madrid hablar del trasvase del Ebro y me pregunto que qué sucede, ;hay al-
guna consignacion presupuestaria perdida por ahi en algin presupuesto para hablar de él? Creo que el
trasvase del Ebro, entre comillas, paréntesis e, hipotéticamente, entre interrogantes, debe ser discutido,
no por esta Comision, sino por todos, y en primer lugar por los aragoneses y los catalanes. Que quede
bien claro que la postura aragonesa, la que defiende en este momento el Ejecutivo, es la de que si -y de
nuevo volvemos a los condicionales— hay agua sobrante, si estan acabados los riegos de Aragon, si, si...
Nuestra postura de colaboracién solidaria con cualquier otro pueblo de esta nacién no nos llevaria a ne-
garnos, a una postura irracional, por supuesto; pero hay muchos sies condicionales que tienen que cum-
plirse y, sobre todo, el primer si es que no hablemos del trasvase del Ebro, que nos quedan muchas co-
sas que hacer en Aragon todavia con ese bendito rio».
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minologia), siendo Aragén una Comunidad del «articulo 143», 0 sea, de auto-
nomia inicial reducida, es un simbolo de, por un lado, la inadecuacion de la via
autonémica decidida para nuestra tierra y al tiempo del calado de la capacidad
aragonesa para implicarse en amplias actividades y objetivos en la construccion
del Estado de las Autonomias®. Y de la aceptacion que comunidades mas
asentadas y con poder realizan de esa realidad.

LA TAREA DE CREACION NORMATIVA
DEL RESTO DE LAS INSTITUCIONES

Como he indicado la labor normativa de las Cortes de Aragén en la primera le-
gislatura se centrd, sobre todo, en la tarea de creacion y consolidacion institu-
cional méas que en una regulacion sustantiva de las materias competencia de la
Comunidad Autdbnoma, con independencia de que también se aprobaran leyes
en este sentido, como se ha expuesto.

Ademas de las labores propias de la autoorganizacion de las Cortes, que al-
canzaron su punto culminante con la elaboracion del Reglamento de 28 de
marzo de 1984, que presentaba -y ello era ciertamente dificil- unos evidentes
rasgos de originalidad en la busqueda de soluciones que permitieran evitar al-
gunos de los inconvenientes que para la vida institucional tenian los Pactos de
la Moncloa de 31 de julio de 1981 y su reflejo en el Estatuto de Autonomia de
19822, las Cortes debieron centrarse en la organizacion del resto de las insti-
tuciones autonémicas ®.

Particular relevancia hay que dar aqui a la Ley 3/1984, de 7 de junio, del presi-
dente, de la Diputacion General y de la Administracion de la Comunidad Aut6-

2 He insistido con profusion en las singularidades de Aragéon como Comunidad Auténoma en mi trabajo
«Sobre la evolucion del Derecho publico aragonés. Algunas reflexiones interesadas», en las pp. 19 y ss.
del libro Derecho Publico Aragonés, op. cit.

2 En esta labor destacé la iniciativa del diputado Mariano Alierta Izuel, discurriendo medios de superacion
de la limitacion temporal de los periodos de sesién parlamentaria, lo que me habia llevado a calificar —con
algo de sorna- en distintos escritos doctrinales al sistema parlamentario de las comunidades autbnomas
de autonomia inicial reducida, como «parlamentarismo intermitente».

% También formarfan parte de la labor de autoorganizacion politica del trabajo parlamentario la Ley
2/1983, de 28 de septiembre, por la que se regula la responsabilidad politica de la Diputacion General y
de su presidente ante las Cortes de Aragdn la Ley 3/1983, de 28 de septiembre, de designacion de
senadores representantes de la Comunidad Auténoma la Ley 4/1983, de 28 de septiembre, por la que se
regula la iniciativa legislativa ante las Cortes de Aragon, leyes todas ellas que en union de la ya citada supra
1/1983, por la que se determinaba la sede de las Cortes de Aragdn, fueron elaboradas y aprobadas en
un tiempo escaso si se recuerda la fecha —20 de mayo de 1983- de constitucion de las Cortes de Ara-
gon. A éstas se sumarian al afo siguiente las Leyes 1/1984, de 12 de abiril, por la que se declara Dia de
Aragon el 23 de abiril, tradicional conmemoracion de San Jorge; la 2/1984, de 12 de abril, sobre uso de
la Bandera y el Escudo de Aragdn, y la 7/1984, de 27 de diciembre, reguladora de la iniciativa legislativa
Popular ante las Cortes de Aragén.
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noma de Aragén. Ley con funcionalidad muy amplia, como se habra advertido
por el titulo, y que tenia dentro de su evidente simplicidad —correspondiente al
grado de competencias que tenia la Comunidad en aquel momento— una ex-
celente técnica que le ha hecho pervivir durante bastante tiempo. En linea de
cierta continuidad con esta Ley habria que citar la Ley 1/1986, de 20 de febre-
ro, de medidas para la ordenacién de la Funcién Publica de la Comunidad
Auténoma de Aragon.

He indicado hace unas paginas que en el pleno celebrado en Ejea el 20 de ju-
nio de 1985 se aprobd la que devendria en Ley 4/1985, de 27 de junio, regula-
dora del Justicia de Aragén. Esta Institucion, prevista en el articulo 33 del Esta-
tuto de Autonomia con una relevancia innegable dadas las funciones que se
pretende que cumpla, claramente superiores a las del clasico Ombudsman® y
muy enlazada con el pasado histérico aragonés, merecia una atencién norma-
tiva relativamente urgente y que suscitara sin duda un consenso generalizado.
No tenia sentido ademas que conforme a los usos tradicionales en la vida par-
lamentaria fuese el Ejecutivo quien adoptara la iniciativa legislativa en relacion
a una Institucion por naturaleza vinculada al Parlamento. Redacté entonces
un borrador de Ley que por medio del portavoz del Grupo Socialista, Alfonso
Saenz, se ofrecid al resto de grupos parlamentarios, quienes lo aceptaron in-
mediatamente, haciéndose entonces de todos la iniciativa normativa con la
consiguiente renuncia, asi, a cualquier protagonismo politico sectorial que hu-
biera sido, creo, muy contraproducente dada la materia tratada. El resultado fue
que, practicamente sin cambios en relacion al borrador primitivamente redacta-
do, se aprobd en Ejea de los Caballeros la Ley del Justicia de Aragdn, buscan-
dose de propdésito, al situar en la capital de las Cinco Villas el lugar de aproba-
cion de la Ley, el entronque histérico pues fue en Cortes celebradas en Ejea en
1265 cuando se inici¢ la larga vida de la Institucion del Justicia de Aragén que
concluiria con los Decretos de Nueva Planta en 1707, habiendo superado, con
algunas dificultades, la caida de la cabeza del Justicia Lanuza en las postrime-
rias del siglo XVI.

Esta Ley seria singular por mas motivos, pues fue también la primera aragone-
sa objeto de un recurso de inconstitucionalidad por parte del Gobierno de la
nacion, que reprochaba excesos competenciales al introducirse, en su opinion,
en el ambito del Defensor del Pueblo, sobre todo en lo relativo a la intervencion
sobre las entidades locales. El recurso de inconstitucionalidad formulado por el
Gobierno conectaba asi con los cambios parlamentarios que se producirian

% Ademas de la defensa de los derechos fundamentales de los ciudadanos el Estatuto atribuye al Justi-
cia la tutela del ordenamiento juridico aragonés y la defensa del Estatuto de Autonomia.
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en la iniciativa normativa ante el Congreso de los Diputados que narré en el
apartado anterior y que devino en la Ley estatal 36/1985. El primer efecto del
recurso de inconstitucionalidad —conforme a lo previsto en la Ley Organica del
Tribunal Constitucional- fue la suspension de la gjecutividad de los preceptos
recurridos, lo que afectaba en algun grado a la posibilidad de elegir Justicia de
Aragdn y organizar la Institucion durante la primera legislatura. No obstante y
durante el Ultimo tramo de ésta, todos los grupos de la oposicion realizaron una
iniciativa tendente a elegir al abogado y ex diputado por el Partido Socialista de
Aragén (PSA) Emilio Gastén Justicia de Aragén, lo que dio lugar a algunos de-
bates politicos y a ciertas tensiones mas que légicas en los momentos finales
de una legislatura y cuando ya se adivina la inexorabilidad de las préximas elec-
ciones. El Grupo Parlamentario Socialista propuso como Justicia, a su vez, al
Diputado de su propio Grupo Eugenio Benedicto.

El resultado de cuanto se narra ya no pudo verse en la primera legislatura. Por
un lado el Tribunal Constitucional decidiria en 1988 la suerte del recurso for-
mulado?, dando la razdn en una Sentencia de contenido interpretativo y mas
que discutible en las razones utilizadas, a los argumentos del Gobierno del Es-
tado, lo que sin embargo no ha evitado la labor normal de supervision de la ac-
tividad de la Administracion local por parte del Justicia de Aragdn, pues de
poco valen decisiones juridicas sofisticadas cuando el ambiente social es en-
teramente congruente con el contenido de la norma recurrida y cuestionada.
Por otra parte Emilio Gaston fue finalmente elegido Justicia por unanimidad de
todos los grupos parlamentarios en un pleno celebrado también en 1988 en
Tarazona.

Y OTRAS COSAS

En una suerte de popurri final quiero recordar algunas otras de las actuaciones
de la primera legislatura, iniciadas muy pronto y que creo son parte de una for-
ma de hacer que debe tener una presencia, por ligera que ésta sea, en un tex-
to conmemorativo como lo es éste.

Asi es necesario plasmar la iniciacion de una coleccion de arte contemporaneo
aragonés por parte de las Cortes de Aragdn. Ante la evidencia de la ausencia
en Aragdn de un nuseo donde existiera este tipo de obras se inicid muy pronto

2 La Mesa de las Cortes me designo para representar a la Institucion ante el Tribunal Constitucional y en
unién de la letrada mayor de las Cortes, Marina Serrano, redactamos la contestacion al recurso. Conse-
guimos que no hubiese en la Sentencia ninguin precepto anulado, bien que como se dice en el texto la
«interpretacion» dada por el TC a algun precepto de la Ley no acaba, ni mucho menos, de convencerme
en el plano de lo juridico.
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una politica de adquisicion sistematica de obras de autores contemporaneos
que creo que en general fue realizada con acierto® y desde luego con éxito
econdmico debido a la evidente generosidad de los pintores, escultores y foto-
grafos llamados por las Cortes. El escultor Pablo Serrano, siempre afiorado y
recordado, dond a las Cortes de Aragén un simbdlico signo que rotuld como
Cortes de Aragdn, lugar de encuentros, y también se realizd sistematicamente
una politica de edicion limitada de magnificas serigrafias originalmente concebi-
das para las Cortes de Aragdn y en las que se cuentan los nombres de Antonio
Saura (1983), Salvador Victoria (1984), Santiago Lagunas (1985) y José Manuel
Broto (1986), de los que desafortunadamente sdélo sigue vivo el Ultimo de ellos.

Igualmente se inicié una politica de publicaciones con dos colecciones especi-
ficas, una de facsimiles y otra de estudios relacionados con la historia y la labor
parlamentaria aragonesa.

De una o de otra forma, con mayor o menor intensidad, todas estas iniciativas han
sido seguidas en las siguientes legislaturas, por lo que hoy existe un importante
fondo artistico y de publicaciones de las Cortes de Aragdn que por razdn de la na-
turaleza de esta Institucion esta al servicio de todos los ciudadanos.

Dentro de esta enumeracion asistematica de realizaciones culturales habria que
recordar especialmente lo que llamé el Concierto de la «conmemoracion» para
festejar el 21 de mayo de 1986 el tercer aniversario de la constitucion de las
Cortes de Aragdn y que aprovechd la venida a Espana de la Orquesta Filarmo-
nica de Leningrado (hoy la Orquesta lleva el recuperado nombre de San Pe-
tersburgo) para traerla a Zaragoza en una actividad inolvidable pues, aventuro
con poco miedo a equivocarme, no ha vuelto a actuar en nuestra ciudad una
Orquesta de ese nivel. Comprendiendo este hecho el concierto fue ofrecido
para Aragon por el Centro Regional de RTVE, que desplazé para ello a Zarago-
za, a sus mejores especialistas en retransmision de musica clasica®.

Finalmente y con todo merecimiento, quiero concluir recordando la especial
emocion que muchos sentimos cuando en el mes de junio de 1986 conmemo-
ramos el cincuentenario de los Estatutos histéricos de Autonomia (el de Caspe y

2 Recientemente el catedratico y critico de Arte de «El Pais», Francisco Calvo Serraller, otorga una posi-
cién singular a tres obras de la coleccion de las Cortes de Aragén en su libro Las cien mejores obras del
siglo XX. Historia visual de la pintura espafiola, Madrid, Tf. Editores con la colaboracion de Sociedad Es-
tatal Espafa Nuevo Milenio, 2001. Son éstas: Barcos, de Santiago Lagunas (vid. p. 178); En el lago, de
José Manuel Broto (vid. p. 306), e Hilatura, de Victor Mira. Las tres obras aparecen fotografiadas desta-
candose su pertenencia a la Coleccion Cortes de Aragon.

2 En el ambito de las actividades musicales fue noticia que abrié el Telediario nacional de la Primera Ca-
dena (en aquella época solo habia dos) el breve concierto que José Luis Gonzalez Uriol daria en una se-
sion parlamentaria celebrada en 1985 para conmemorar el Dia Internacional de la Musica. Entre mocion e
interpelacion Bach y Pablo Bruna.
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el llamado de los «notables»), lo que personalizamos en un acto de homenaje
celebrado en el Paraninfo de la Universidad de Zaragoza al ex rector de la Uni-
versidad de Zaragoza Miguel Sancho Izquierdo y al entonces diputado de las
Cortes de Aragon por el Partido Comunista Sixto Agudo. Era evidente que el
significado del acto trascendia claramente de su apelacion formal y que cin-
cuenta anos después de los Estatutos de Autonomia y sobre todo del comienzo
de una tragedia colectiva que habia marcado las vidas de todos, también de
quienes nacimos después de la guerra civil, las Cortes de Aragdn en su primera
legislatura simbolizaban, sin querer negar un apice de una parte de nuestra his-
toria y con la presencia de dos protagonistas evidentemente antitéticos en su
compromiso, la apuesta permanente de ser lugar de paz y palabra®. Solamente.

% Recordando estas Ultimas palabras de Blas de Otero en su intervencion, mi esposa, Manuela Tello Val,
ofrecié en nombre de las Cortes de Aragdn un estandarte constitucional el 15 de diciembre de 1983 al
Grupo Regional de Sanidad numero 5. Era ésta una practica bastante extendida en aquellos dias, en los
que el recuerdo del 23 de febrero de 1981 estaba demasiado cercano y en los que las autoridades auto-
némicas recién elegidas conviviamos, con pleno conocimiento de causa, con autoridades militares que en
algunos casos habian tenido una actitud cuando menos dubitativa en las horas que precedieron a la his-
térica intervencion del Rey. La implicacion de las instituciones autonémicas en la entrega de signos cons-
titucionales a unidades significativas del Ejército era un hermoso simbolo de las caracteristicas del nuevo
Estado de libertad y autonomia que entre todos construiamos.
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EPILOGO







Veinte anos de autonomia,
veinte anos de Estatuto
Un aniversario y un reto

José Maria Mur Bernad

Se me pide la colaboracion para esta magnifica iniciativa de la Asociacion de
Exparlamentarios Aragoneses de recoger en un libro los primeros trabajos que
dieron lugar al actual Estatuto de Autonomia de Aragdn, del que tras dos
reformas de su texto celebramos el vigésimo aniversario.

Y quiero hacerlo mas como actor y participe, junto con otras muchas personas,
algunas de las cuales escriben en estas paginas, que como presidente de las
Cortes de Aragoén, nacidas del Estatuto y que ya van por la quinta legislatura.

El primer recuerdo que uno percibe, cuando observa lo acontecido en los Ulti-
mos veinte afos, es la gran ilusion, quiza un poco ingenua, que todos teniamos
en el futuro democratico, autondmico y nuevo que se vislumbraba. Sentiamos
la sensacion de que todo estaba por hacer y ese sentimiento contrasta con el
aspecto, un poco cansino, decepcionado a veces, que uno observa ahora en
el entorno de nuestra sociedad. Cuando el camino recorrido ha sido largo, difi-
cil, incompleto e insuficiente, pero lleno de posibilidades, corremos el riesgo de
no aprovechar, en beneficio de Aragén y de los aragoneses, las enormes posi-
bilidades que tenemos y que otros han sabido utilizar mejor que nosotros.

Por eso el primer mensaje debe ser de ilusion, de no distraernos muchas veces
con la discusion interna y estéril, poniendo en valor todo lo realizado junto a las
enormes posibilidades que nos ofrece un sistema que aunque mejorable ha de-
mostrado ser un instrumento valido para permitirnos un amplio autogobierno,
una convivencia razonable, un progreso social estimable y una asuncién de res-
ponsabilidades que nos hacen actores, no sélo espectadores de lo que pasa.

No cabe duda de que ahora el futuro depende mas de nosotros. Parece un
contrasentido en la era de la globalizacion, de una sociedad abierta e interco-
municada, inimaginable hace pocos afnos, pero las posibilidades de intervenir
en el desarrollo de una sociedad avanzada son cada dia mayores.
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Lejos quedan aquellos anos en los que noticias sobre la Mesa de Partidos, las
asambleas de Parlamentarios, los articulos 143 y 151 de la Constitucion tenian
su protagonismo en los medios de comunicacion. Hoy son recuerdos que los
aragoneses del siglo XXI deben conocer, porque fueron la semilla, el motor de
arranque de las actuales instituciones, y porque no siempre fue asi, ni entonces
parece seguro que tuviera que ser asi.

Es curioso lo poco que valoramos lo que tenemos por el ansia de lo que espe-
ramos. Parece que los logros son gratis y es algo que se nos debe, olvidando
el esfuerzo, la constancia y la inteligencia que se precisan para obtener las co-
sas que valen la pena.

Recuerdo las reuniones de la Mesa de Partidos, largas, interminables, en las
que de modo asambleario todos intentabamos aportar nuestras ideas. Con el
tiempo entendi aquello de /a disciplina de los partidos y me hizo comprender
comportamientos de algunos buenos amigos que, en aquellos debates, defen-
dian cosas que yo, poco experto y disciplinado, entonces no podia entender.

Aun recuerdo como ese ambiente de ilusion que en todo caso envolvia las re-
uniones, se cortd en seco la tarde del 23-F de 1981, cuando reunidos en un
despacho de la Diputacion Provincial de Zaragoza, que generosamente presta-
ba su colaboracion al Ente Preautondmico, entrd en la sala el periodista Lisar-
do de Felipe, de Radio Zaragoza, y nos informé de lo que pasaba en el Con-
greso de los Diputados.

No hubo comentarios, sélo un silencio que dejé paso rapidamente al fin de la
reunion. Algunos de momento no dabamos crédito a lo que oiamos, ni alcan-
zabamos a evaluar las consecuencias. Otros, mas curtidos en la politica, salie-
ron de la sala sin perder tiempo. Soélo dias después, cuando afortunadamente
todo quedd en un intento frustrado, reconocimos el riesgo de lo que pudo ha-
ber sido para todos, personas e instituciones. Lo intentado por una minoria an-
clada en el pasado que, afortunadamente, fue la mejor vacuna para fortalecer
la incipiente democracia y el desarrollo constitucional.

La via de acceso a la autonomia también fue un debate largo e intenso porque
todos sabiamos, y algunos deciamos, que no era igual acceder por la via del
articulo 143 que del 151 de la Constitucion. Hoy ese debate puede parecer in-
transcendente porque a estas alturas todas las comunidades han logrado un
amplio marco estatutario que les permite ejercer la autonomia. Pero es cierto
que en estos veinte anos las comunidades que fueron por la via rapida del 151
han acumulado ventajas y experiencias.
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José Marfa Mur, en el centro, acompafnado de los cuatro presidentes que le precedieron.
De izquieda a derecha Juan Monserrat, Antonio Embid, Angel Cristébal y Emilio Eiroa. 20 de
diciembre de 1999.

En Aragdn, que somos la media del pais por muchas cosas, también lo somos
en el desarrollo del proceso autonémico. Pero, como pasa siempre al hacer ba-
lance, para algunos lo conseguido les parece mucho porque esperaban poco,
y para otros, sin embargo, Nos parece poco porque esperabamos mas.

Pero el conocimiento y el recuerdo del pasado debe servirnos méas para apren-
der, sacar conclusiones, rectificar errores, que para lamentarnos eternamente y
sobre todo para reconocer todo lo que de positivo tenemos y podemos ampliar.

La experiencia acumulada en estas cinco legislaturas, que se inician aquel
20 de mayo de 1983 cuando, en la Lonja se constituyen las Cortes de Aragén
salidas de las elecciones del 8 de mayo, debemos aprovecharla en lo que vale.

Aquella primera legislatura supuso la prueba, superada con éxito, de poner en
marcha las instituciones, ejercer el autogobierno, trabajar en el Parlamento
aprobando las leyes que iban conformando nuestro entramado juridico-politico.
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José Maria Mur, presidente de las Cortes de Aragén, en su despacho oficial.

La legislatura, casi constituyente porque partimos de cero, fue intensa, creati-
va, instructiva, tanto para los estrenados parlamentarios como para la sociedad
aragonesa, gque pronto sintié como cosa propia las nuevas instituciones.

Aqui hubo que improvisar muchas cosas pero lo fundamental estaba en el
fondo de nuestras conciencias y de nuestra historia. Era cuestion de ponerlo
de manifiesto. Por muchas razones faciles de explicar para el que esto escri-
be, aquella legislatura fue determinante y trazd el rumbo de lo que después,
con algunos borrones que no quiero recordar aqui, ha sido el devenir de nues-
tro proceso autondmico y en especial del proceso vivido desde las Cortes de
Aragon.

No quiero terminar estas reflexiones y recuerdos sin asumir algun riesgo. El que
se deriva de predecir nuestro futuro en el Estado de las Autonomias. Creo que
el modelo no tiene marcha atras, si bien creo que nuestro papel, cada dia mas
integrado en una Europa creciente, nos cambiara muchas cosas que hoy estan
por definir.
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No es posible hacer una Europa fuerte y desarrollada sélo desde los estados y
las regiones, en el sentido europeo tendran que asumirse nuevos cometidos. La
politica europea corre el riesgo de separarse de los ciudadanos, de alejarse de
los problemas concretos y particulares.

Por eso hay que definir pronto el papel de las ciudades y de las regiones y los
estados deberan asumir que se han quedado pequefios para abordar ciertos
asuntos y que son demasiado grandes para ejercitar la politica de cada dia.

Las nuevas tecnologias van a cambiar la sociedad y los individuos. Nos permi-
tirdan nuevas oportunidades que traeran progreso, pero también se corre el ries-
go de dividir a la sociedad mediante la exclusion de todos aquellos que por dis-
tintas razones no tengan acceso a los nuevos instrumentos tecnoldgicos,
creando una sociedad mas dual y mas injusta.

También a las instituciones en general y al Parlamento en particular las nuevas
tecnologias nos abren interrogantes y retos. A todos ellos deberemos hacer
frente con prevision y determinacion porgue ahora mas que nunca se hace
realidad aquello de que gobernar es prever.
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