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Jornada organizada conjuntamente
con | 6Asoci aci -
al Parlament de Catalunya [eifhetsidiiie
y DE LAS CORTES
y celebrada el 7 de octubre de 201 DE ARAGON
el Palacio de la Aljaferia

ASOCIACION DE [

Siguiendo la tradicion de los encuentro®frecié para hablarnos del tema en general v,
entre las asociaciones de antiguos diputadoscamo segunda ponente, con la asociada mas
las Cortes de Aragon y al Parlement de Cataeciente y mas joven de la asociacion aragone-
lufia, que en esta ocasién tocaba celebrarla sa, la exdiputada en el Parlamento nacional y
Aragoén, organizamos una jornada de estudiporofesora universitaria Eva Saenz que nos
entorno a un tema de maxima actualidad kablé de posibles soluciones al problema des-
gue, como personas con experiencia en estds la perspectiva constitucional.
lides, nos concierne muy directamente como

e : o Las dos ponencias tuvieron una brillante
es el tema de la crisis de los partidos politicos P

. resentacion rovocaron un vivo debate
en nuestra democracia. Y para hacerlo na(g"’rlnre los asoc)i/ad%s ue reproducimos en este
mejor que contar con una autoridad en la ma- d P

teria, como es el presidente Joan Rigol, que &

aderno integramente.

La jornada celebrada en el Palacio de la Aljaferia comenzé con una detallada visita a la Basilica del
Pilar y La Seo, en donde posa la comitiva, en la que hizo de anfitrion, siempre atento e informado, el
Vicario General de la Diocesis Manuel Almor, acompafiado de D. Ignacio Ruiz Candnigo del Pilar.
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Propuestas de solucion

desde una perspectiva constitucional
Eva Saenz Royo, profesora de derecho constitucional
en la Universidad de Zaragoza

Comienzo mi intervencion hacie
do alusién a un articulo que en junio {
2003 escribza Rub
Se trataba de un articulo que nacia
una doble inquietud que por aquel e
tonces asolaba a la politica espafiola.
una parte, la presencia de dos transfu
en las listas socialistas impedirian
investidura como Presidente de Sima
cas, convocandose en octubre siguie
nuevas elecciones en las que los ciugs
danos mostraban su hartazgo por la
tuacion creada y daban la mayoria ab
luta a Esperanza Aguirre. Por otra par
el TS habia ilegalizado Batasuna pe
los diputados que habian sido elegid
en sus listas seguirian ocupando su
go politico en el Parlamento vasco.

Se trata de dos fendbmenos que
sultaban incomprensibles y desalentag
res para los ciudadanos de una socie
democratica y que en buena medi

tenian una causa comun: el abismo entre | ,esidente de la Asociacién aragonesa, Alfonso Séenz Lorenzo, presentd las

lo establ_emdo en la .CE. e mterpretqdo jornadas dando paso a la primera ponente Eva Saenz Royo
por el Tribunal Constitucional (vigencia

del mandato representativo y con ello la . . . L - L, .
declare ilegal a través de la introduccione decisivo de la relacion representativa,

presuncion de que el diputado, virtuoso, ) ; ; >
act(a libremente anteponiendo el interége esta _c!r_cunstanma, como causa de en consecuencia, no debilitar la de-
general a su propio interés y que para pcompatibilidad en la Gltima reforma d,ependen_(:la d_eI representante respecto
ejercicio de esta actividad es él el dnic a LOREG (enero 2911), son todaviadel pgrtldo, sino por el contrario, hacgr-
que dispone de su cargo, siendo s6lo oy _multlples los tenomenps del transda atn mayor. _Es evidente que si se
pueblo quien puede despojarlo en un guismo en Espg_na y fenémenos cor_nhubl_ese entend[do que Ios. diputados
nueva eleccién); el abismo entre esto corrupcion politica y la per,manenmaeleg,ldos en Ias~llstas de_Herrl Batasuna
la realidad politica donde los partidose_” los cargos. Se t,rata de fenbmenos quiebian su escafio al partido que los pro-
politicos y no los representantes son loS/9UeN hoy generandose y que en gramuso, el Tribunal Sup_re_mo se h_ublera
auténticos protagonistas del sistema. gpedida provocan cuanto menos malestahorrado algunas decisiones arriesga-
Yy desprestigio de nuestra clase politica. das y el Parlamento Vasco no se hubie-
ra encontrado ante un dilema dificil y
gue el sefior Simancas estaria ya desple-
) . . gando sus dotes de gobernante, 0 a pun-
Ante esta realidad proponia Rubioy, ge hacerlo, si la Federacion Socialis-

: , : ente en el afio 2003 salir de la mentg Madrilefia hubiera podido corregir
los partidos y de ahi que no se entiendafy, ineresada y reconocer juridicamentgy, error garrafal, desposeyendo del

y desafecten fenomenos como €l rangg que entiende el ciudadano que existtandato a los dos diputados traidores.

fuguismo o no se entienda que no SEoliticamente. Es decir, elevar a rango

pueda quitar el cargo politico de aquélyngiitycional el mandato de partido.
roponia expresamente:

que fue elegido por un partido declaradg, Llorente sefala las razones que aconse-
ilegal o de aquél acusado por corrupcion jan dicho reconocimiento juridieo

politicai caso de La Muela fi .cansiderar que la pertenencia constitucional:
Si bi h ito leqal ‘ IdeI representante a un partido politico -
i bien se ha resuelto legalmente I terminado (0 al menos, la inclusion ilLas razones que

posibilidad de destituir del cargo al di-g, |as candidaturas propuestas por u ambio de orientacion son, en primer
putado elegido por un partido que S%artido) es. cuando existe. el componeiugar' de orden pragmatico. Hacer im-

pueblo no vota a la persona, vota al pal
tido politico. Segun los estudios del La propuesta del profesor
Centro de Investigaciones Socioldgicas Rubio Llorente

s6lo un 4% del electorado vota a las
personas. Lo que las personas votan sqfj,

A continuacion el profesor Rubio
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posible que sinverglienzas y ventajistas Un poder ya hoy excesivo en eldo, se podria proponer igualmente la
de toda laya sigan utilizando en benefiproceso electoral (forman las candidatuapertura de listas para el Congreso.

cio propio la ficcion del mandato repre- ras, protagonismo en la campafia electo- Por otra parte, el reconocimiento
sentativo, 0 que esa misma ficcion perral), en la institucion parlamentaria (losyel mandato de partido exigiria la adap-
mita a una organizacion delictiva seguirreglamentos parlamentarios suponen Ufcion del reglamento de las camaras no
actuando a traves de representantefortalecimiento de los grupos parlameny, - anto al protagonismo de los grupos
formalmente independientes, o comdarios en detrimento de los propios pary . amentarios (en esta cuestién no se
diria nuestro Tribunal Supremo, escondamentarios) e incluso en la eleccién d equeriria ninguna adaptacion) sino en
dida tras el velo de la personalidad (¢,).otros 6rganos (TC, CGPJ o el Defenso&uestiones de agilizacién de los procedi-

También, en el mismo orden de ideagjel Pueblo). mientos. El objetivo seria adaptar el

por la esp%ranzg de dquillo que Solse En la practica, sin embargo, esteParlamento a las funciones que realmen-
Ic_otnS|gueta lnen ?yt es oquelan O 183umento de poder es sélo relativo, yae cumple en una democracia de partidos
istas ante los electores, se logre alye gin tener el mismo la disciplina pary evitar imagenes como la del Parlamen-

“abrirlas para | Ognedafid e 'sidu8 8n nueStld D&iLets' VB que no hace sino dafiar a la

doles cierta libertad para atribuir 10S yictamente ya que aunque no se puedalitica y a los politicos. Asi en el pro-
escafios a quienes figuren en ellas, y dgeqiityir al cargo en la legislatura, noceso legislativo deberia primarse el pro-
que la regulacion del ejercicio de estatymara parte de la lista en la legislaturaedimiento de voto ponderado vy el tra-
libertad, que exigira delimitar las com- gjq jiente. En definitiva, dicho reconoci-bajo en las comisiones. Esto supondria
petencias de cada una de las instanciag;ienio no incrementa sustancialmente aina forma de agilizacién de la tramita-
locales, regionales y nacionales, signifi-,,qer de |os partidos (aumento su podesion legislativa, hoy extremadamente

(rqauii:rr]n;;\r/ea?ffsfrg deol e&?egg&]ng;;; Smporalmente). reiterativa y anquilosada. Por otra parte,
' ; n el ambi | control I

la organizacion y el funcionamiento de ~ Por otra parte, la libertad del parla_i?ungor?alitc;;% ddeelcai;rﬂoy ia?]% qeuse |§

los partidos. mentario se limita hoy a la libertad frau- y

dulenta: a hacer uso en beneficio_propiéePropacion del gobierno, sino su criti-

Pero no son s-| Ye 14 RG6R defrand&d r@p%é@ﬁtétivoca’ s6lo a los grupos parlamentarios de
ticas las que impulsan el cambio; tam- ¢ Reglamentos de las camaras dag oposicién tendria que disponer de los

bién hay razones éticas. El abandono d‘t’odo el poder al grupo parlamentarioi”Str“me”tos de control al gobierno.

la_concepcion clasica, tan obstinada-- oy hr esi - n del par t iEddefinitiva, récanocimestd jurt u c i
mente mantenida hasta ahora, implicaje manera que es el grupo parlamentaritico del mandato de partido, acompaia-
renunciar a la rousseauniana ilusion q ien: decide en qué comisiones va do de medidas que en la practica politica
halagadora de que el ciudadano mediq,giar ¢| diputado, es el protagonista en eéduzcan realmente algo de su poder, sin
es el virtuoso “republicano” que cree eny a5y legislativo (en la iniciativa, endejar de reconocer a los partidos como
el bien comun y lo antepone al propio;jog enmiendas que deben ser firmaddss grandes protagonistas y vehiculos de
aceptar que vivimos en un mundo dey, o hortavoz, en sefialar el diputadda participacion politica en nuestra so-

individuos I|b%rales f_y egms;[]as En éoi_que la lleve, control de la negociaciénciedad democréatica.
que no Se pueae connar mucho. En 0elGqiq) - en el control (el grupo decide
nitiva, salir de la mentira interesada

! | dad quién pregunta y qué pregunta), qué _ _
para vivir en la verdad y vemos comOp eqntas va a hacer, cuando y como va  AAcércamiento del ciudadano ala
somoso. a intervenir, qué va a votar. politica: técnicas de la democracia

Yo afiadiria que hay una razén poli- participativa o deliberativa
tica: presupuesto para que los ciudad

Y sin embargo evitaria distorsiones
oy e nuestro sistema democratico como el
nos vuelvan a creer en la politica; presug,sfgyismo. De la ficcion del manda- Y ¢qué de la introduccion de nue-
puesto para mejorar la calidad democrag, yepresentativo no se hace uso precisaos instrumentos de participacion de los
tica. mente en defensa de la libertad ideologiciudadanos que hoy tanto se reclama?
ca, sino que hacen uso de esta ficcion

. " - En todos los sistemas democraticos
los sinvergiienzas y los ventajistas.

Consecuencias del reconocimien- modernos se detecta una enorme des-
to juridico del mandato de partido Si realmente queremos paliar algaafeccion democratica en grandes franjas
el poder de los aparatos de los partidos ¢e la poblacién. Como intento de paliar
i B _ garantizar una mayor libertad de juiciodicha desafeccion y mejorar la calidad
. Se podria sefialar como inconvege |os representantes politicos e inclusde nuestras democracias nacen en el
niente que el reconocimiento juridicOge |os miembros de las institucionesimbito anglosajén en los afios 90 del
del mandato de partido supone reforzahompradas por los partidos serian musiglo pasado con teéricos como Fishkin,
el poder de los partidos en detrimento dgho mas eficaces medidas como: limitaElster o John Dryzek el concepto y las
Ie} I|_bertaq d,ell parlamentario. El recono-ion temporal de ocupacion de cargosécnicas de lo que viene a denominarse
C'gr]r'_ﬁirt‘itrcl,) ;U:%'gtooge(ljéns"t"i?ﬂ‘r"‘tgedirf’igrdorepresentativos; introduccion de primademocracia participativa o deliberativa.
publico aguél representante gue se mga9|a}s ablerta_f, en los parnc_ios, nombra- Dicho muy rapidamente estas nue-
p q p q fhiento vitalicio de los miembros del - i
chara del partido, que fuera imputado erc. Aunque no creo que supusiera u%/as técnicas propugnadas desde el ambi-

incluso que simplemente se alejara de lanorme cambio en el poder de los parti.—o anglosajon consisten basicamente en

‘seinli ; introducir en modelos esencialmente
disciplina parlamentaria. dos, tal y como se demuestra en el Sena-
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dran las recientes propuestas legislativas
autonémicas; unas propuestas que en
funcién de doénde se plantea la delibera-
cion podriamos clasificar en:

a. el fomento de la participacién
ciudadana en sede ejecutiva; las decisio-
nes en sede gubernamental, reglamentos
0 proyectos de ley, son sometidas a
procesos deliberativos previos. Este es
el caso del gobierno de Aragon. A través
de la Direccion General de Participacion
ciudadana se estan llevando a cabo pro-
cesos deliberativos antes de la redaccion
de proyectos de ley como la ley de la
montafia o la ley de servicios sociales.
Se han desarrollado procesos deliberati-
VoS sin previa regulacion legal. En otros
casos, antes del desarrollo de procesos
deliberativos se han aprobado normas
para su regulacion. Es el caso de la Ley
valenciana 11/2008, de 3 de julio, de
participacion ciudadana o la Ley 5/2010,
de 21 de junio, Canaria de Fomento de

Aspecto de la Sala Goya en el momento de la presentacién de las jornadada Participacion Ciudadana. Otro caso es
el de la norma foral 1/2010, de 8 de ju-

. L . . . .. lio, sobre participacién ciudadana, de
representativos (donde la decision politiuna obligacién de los poderes publlco%ran calidad técnica recedida de ex-
ca es tomada por los representantes @ ut on- mi cos fAf aci Iger‘el‘:i\:fafpgrﬁcfpef’h\}{lfp'ilo%oa r la p
bremente elegidos) técnicas que permiicipacion de sus ciudadanos en la vid L

tan que para la formacion de esa decpolitica, econdmica, cultural y so-  b- €l fomento de la participacion

si6n politica se haga mas participe ati al o6 (art2cul o 1 .cydaganacep elaprogeso lggislgtivopan ¢
ciudadano. El objetivo no consiste erl0.1 EAA; 20.a EAr; 8.2 EACL), pro- través de las audiencias parlamentarias.

dar la decision politica al ciudadanomover fl a parti ci paclas dudieddins pafladmentatias soa e
técnicas propias de la democracia direboracion, ejecucion y evaluacion de lasnstrumento de democracia participativa

cta (referéndum vinculante, referéndunpoliticas publicas, asi como la participapues permiten a los ciudadanos, normal-
legislativo), o aumentar la participacioncion individual y colectiva en los ambi- mente a través de las organizaciones
ciudadana. El objetivo es mejorar latos civico, politico, cultural y econémi- sociales, intervenir en el proceso de de-
calidad de la decision politica haciendac o 0 (artzculo 9 . A4cisioh paddavnentarid, 3 tralBAde jla ma-
que para su formacion se tome en consit0.3.19 EAA; 15.3 EAr; 15 EAIB) y nifestacién de su opinion o postura. A
deracion la opinién de los ciudadanosfomentar valores como la participaciondiferencia de la iniciativa legislativa

En definitiva, que las decisiones politi-( ar t 2 cul o 30 EAT ) .popularmh ipaigipasioh ciadadaraisg u r
cas sean tomadas oidas todas las part@s derecho de sus ciudadanos @roduciria no en la fase de iniciativa

y de una manera mas reflexivay seai par ti ci par en c o ridol ed laarandtacionearlamergaricade d a
resultado del mejor argumentoynotanen | os asuntos p Ylalky. coso (art2culo 9.
to del mejor titular. EACV; 29 EAC; 30 EAA; 15.1 EAr,
art. 15 EAIB; 11 EACL); derecho que se
oncreta, ademas de en la participacio
lectoral, en la iniciativa legislativa

En Espafa hasta fechas muy re-
cientes las audiencias no estaban institu-
CCAA han empezado a adoptar este tip8 Bionalizadas. Sin embargo, en los dlti-
de técnicas con gran entusiasmo y con mos afios a raiz de la reforma operada
conviccion de que mediante su aplicaPoPular (art. 11 EACL, 15 EAR, 29 o " yichinios reglamentos de los IoParla-
cion se mejora efectivamente la calidadAC; 30 EAA; 15 EAIB), la participa- e ntos autonémicos si se estan recono-
de nuestra democracia. cion ciudadana en la eIaporacmn .de I%iendo las audiencias como fase del pro-

lEe,XI(Ba)rt'ellgeE:cT]’ozdgeEA?"30 EngE Alg_cedimiento legislativo. En este sentido
N . peticion ( 'el Reglamento del Parlamento Andaluz,

Apuesta en las reformas estatuta- 30 EAA; 15 EAIB; 11 EACL) y el de o 405 5513 General del Principado de

rias por la democracia participativa ~ promover las consultas populares (art

i i i Asturias, el Catalan, Extremefio y el
29 EAC; 30 EAA; 15 EAIB; 11 EACL). Céantabro prevén la consulta a las orga-

Preci sament e e n nitagiones 3ovialed en mlanarcoaddl pro-

En el dltimo proceso de reformas r las dltimas reformas estatutariascedimi legislati de |
estatutarias se observa una apuesta pof cedimiento legislativo, antes de la pre-

: e . “una linea dirigida, como hemos visto, i i
la democracia participativa o deliberati- 9 &entacion de enmiendas por 10s grupos.

X , mentar | rticipacion I iuda-
va. En este sentido se configura comJ)0 entar fa participacio ,Qe 0s ciuda
danos en la decisién politica, se encua-

En los Ultimos tiempos algunas
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